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Проводимые в России административная и муниципальная 
реформы оказывают непосредственное влияние на различ-
ные сферы нашей жизни, поэтому при проведении анали-

за процессов развития правовых и организационных основ государ-
ственного и муниципального управления (далее — ГМУ) необходи-
мо обратить особое внимание на роль человека в социально-эконо-
мическом и политическом пространстве нашей страны. Тем более, 
что Конституцией Российской Федерации (далее — Конституция 
РФ) установлено, что «человек, его права и свободы являются выс-
шей ценностью» (статья 2), «народ осуществляет свою власть непо-
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средственно, а также через органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления» (статья 3) [1].

Актуальность поднятой темы подчеркнута ее рассмотрением на-
кануне празднования Дня местного самоуправления, отмечаемого 
по Указу Президента России от 10.06.2012 № 805 ежегодно 21 апре-
ля с целью признания роли самоуправленческих начал в жизни госу-
дарства и общества. Эта дата была выбрана на основании историче-
ского события 1785 г. — издания Екатериной II «Жалованной гра-
моты городам», ставшей первым российским законодательным ак-
том о местном самоуправлении (далее — МСУ).

Рассматривая в ретроспективе процесс развития правовых и ор-
ганизационных основ ГМУ, авторы применяют традиционные мето-
ды анализа научных и экспертных взглядов, выделяя труды Р. В. Ба-
буна, Г. В. Барабашева, В. Б. Зотова, О. Е. Кутафина, В. В. Невинско-
го, Л. А. Нудненко, В. И. Фадеева, А. Н. Широкова, Е. С. Шугриной, 
С. Н. Юрковой и других профессионалов в области ГМУ, консти-
туционного и муниципального права. Более глубокому погруже-
нию в тему способствует изучение архивных и действующих норма-
тивных правовых актов, иных документов и материалов, печатных 
и электронных информационных источников. Включенность авто-
ров в процесс МСУ в период с 1990 г. по н.в. позволяет при этом соче-
тать объективную точку зрения с ярко выраженным субъективным 
взглядом на события, происходящие в исследуемой сфере. В 1990–
1992 гг. в статусе депутатов, а затем председателей районных Сове-
тов народных депутатов Ленинского и Железнодорожного районов 
г. Барнаула соответственно, авторам довелось столкнуться с многи-
ми проблемами МСУ. В этот период с целью решения вопросов мест-
ного значения советами, исполкомами, а затем администрациями 
в стране только начинала формироваться правовая база, разрабаты-
вались проекты уставов и положений о МСУ, определяющих полно-
мочия и структуру местных органов власти, организационные ос-
новы их работы, проводимой совместно с населением на локальных 
территориях.

Первым правовым актом стал Закон СССР от 09.04.1990 № 1417–
1 «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяй-
ства в СССР», а спустя год был принят Закон РСФСР от 06.07.1991 
№ 1550‑I «О местном самоуправлении в РСФСР». Но с выходом 
«осенних» 1993 г. Указов Президента страны Б. Н. Ельцина, в первую 
очередь Указа от 21.09.1993 № 1400 о поэтапной конституционной 
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реформе в России, ряд положений названных законов утратил силу, 
были ликвидированы советы депутатов и начат сложный этап в ис-
тории МСУ. Этим фактам подходит меткая характеристика, отража-
ющая глубинное понимание сущности и судьбы МСУ одним из веду-
щих разработчиков ряда законов в этой сфере, д.ю.н., профессором 
Г. В. Барабашевым, назвавшего местное самоуправление «трудным 
дитя России» [2, с. 8]. Здесь также считаем уместным привести тезис 
опытнейшего профессионала в сфере ГМУ, к.э.н. Р. В. Бабуна о том, 
«что судьба местной власти в России никогда не была благоприят-
ной» [3, с. 92]. В указанный отрезок времени главной правовой осно-
вой МСУ стала принятая 12 декабря 1993 г. Конституция РФ, вклю-
чающая главу 8 «Местное самоуправление» [1]. В этот период на-
зрела острая необходимость формирования крепкой правовой базы 
МСУ, адаптированной к сложным политическим условиям, не декла-
рирующей зачастую довольно «нежизненные» положения, а созда-
ющей возможность развивать новые самоуправленческие структу-
ры с учетом реального положения на местах. Эта ситуация показа-
ла важность привлечения к процессу разработки нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих систему ГМУ, не только теорети-
ков, но и практиков в сфере юриспруденции, экономики и управле-
ния территориями нашей большой страны, при строгом соблюде-
нии принципа сохранения исторических и иных местных традиций, 
заложенного в новой Конституции РФ. Данной теме уделено внима-
ние в работах многих исследователей, среди них мы особо выделим 
ряд трудов участника Конституционного совещания по разработ-
ке Конституции Российской Федерации 1993 г., Заслуженного юри-
ста РФ, д.ю.н., профессора В. В. Невинского, посвященных вопросам 
конституционно-правового обеспечения взаимодействия личности, 
общества и государства в России [4–7]. Его научное наследие, автор-
ское видение проблем, связь теории и практики отмечает профессор 
кафедры конституционного и муниципального права Московского 
государственного юридического университета имени О. Е. Кутафи-
на, д.ю.н. Н. Е. Таева: «Свои труды известный ученый-конституцио-
налист, профессор Валерий Валентинович Невинский посвящал зло-
бодневным и практически значимым вопросам конституционного 
права, конкретным проблемам реализации конституционных норм 
на практике» [8]. Список современных публикаций на данную тему 
пополнился рядом работ, посвященных 30‑летию Основного Закона 
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страны, в том числе статьями алтайских исследователей (приведены 
в списке источников) [9, 10].

Первым после принятия Конституции РФ ключевым норматив-
ным актом, заложившим основу современного МСУ, стал Федераль-
ный закон от 28.08.1995 № 154‑ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации». Значи-
мость этого правового акта подчеркнута одним из ведущих экспер-
тов в области МСУ, к. полит. н. А. Н. Широковым в статье к 30‑ле-
тию его принятия [11]. Важным моментом для МСУ стало закреп-
ление в статье 8 данного закона обязательность наличия уставов му-
ниципальных образований. Как мы отмечали ранее, работа над про-
ектом устава города была начата в Барнауле еще в советский пери-
од, и авторы настоящей статьи входили в рабочую группу по его 
разработке. Новый состав рабочей группы утвердили решением 
от 21.02.1995 № 81 депутаты Барнаульской городской Думы I созы-
ва (1994–1996 гг.) и глава городского самоуправления В. Н. Баварин. 
В группу, наряду с депутатами и руководителями администрации го-
рода и его районов, были включены представители научных кругов — 
В. В. Невинский и В. И. Маньковская. В результате такого сотрудни-
чества решением городской Думы от 16.11.1995 № 169 был принят 
первый Устав города Барнаула, ставший одной из передовых муни-
ципальных «мини-конституций» в Сибири [12, 13].

Следующей вехой в муниципальной истории стал этап, связан-
ный с принятием и реализацией Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации». Как отмечал В. В. Невинский, закон 
дал дополнительный импульс к развитию личной и локально-коллек-
тивной ответственности граждан за их собственное благополучие, 
устойчивое социально-экономическое развитие местных террито-
риальных сообществ [14]. Но со временем, в ходе реализации этого 
закона на практике, с внесением в него значительного числа попра-
вок, он был оценен экспертами как не только усиливший ряд старых 
проблем МСУ, но и как породивший новые [15].

Осветив в ретроспективе некоторые этапы развития системы 
ГМУ в стране и их конституционно-правовые и организационные 
основы, остановимся на реальных примерах эффективного взаимо-
действия представителей науки и практики в ходе российских пер-
манентных реформ.
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Ранее мы уже отмечали, что для лучшего понимания современ-
ных событий из жизни своей большой и малой Родины нужно знать 
их историю, использовать потенциал возможностей с целью сохра-
нения и приумножения исторической правды для новых поколений. 
Поэтому считаем, что необходимо изучать и ценить вклад конкрет-
ных людей, вложивших свой опыт, профессиональные знания и уме-
ния в развитие нашей страны и территорий конкретного региона 
и муниципального образования [16].

Не умаляя заслуг многих разработчиков правовой базы и иных ос-
нов процесса ГМУ, ниже мы акцентируем внимание на вкладе в эту 
область профессора В. В. Невинского и примерах сотрудничества Ва-
лерия Валентиновича и его коллег с органами государственной и му-
ниципальной власти и местным сообществом.

В конце 2025 г. Валерию Валентиновичу Невинскому исполни-
лось бы 75 лет. Дата его рождения — 5 декабря удивительным обра-
зом совпадает с датой утверждения Конституции СССР 1936 г., дей-
ствующей до 1977 г. То есть можно предположить, что будущее пер-
спективного ученого в сфере конституционного права было пред-
определено судьбой и днем его рождения в 1950 г. Подробные био-
графические данные, этапы жизненного и профессионального пути, 
а также перечень ряда научных работ этого замечательного Челове-
ка, Ученого и Гражданина «с большой буквы» изложены в материа-
ле, подготовленном С. В. Красновым для Календаря знаменательных 
и памятных дат 2025 г. [17].

Ниже, в дополнение к названным ранее примерам, остановимся 
на наиболее ярких фактах и событиях, отражающих вклад В. В. Не-
винского в развитие науки, образования и системы ГМУ в Алтай-
ском крае и г. Барнауле.

После демобилизации из рядов Советской Армии в декабре 1975 г. 
В. В. Невинский приехал в Барнаул, где стал работать ассистентом 
на кафедре в Алтайском государственном университете (далее — 
АлтГУ). В 1978–1981 гг. прошел очное обучение в аспирантуре ка-
федры государственного и административного права Ленинград-
ского государственного университета им. А. А. Жданова (с 1991 г. — 
Санкт-Петербургский государственный университет). Таким обра-
зом, в Алтайский край вместе с Валерием Валентиновичем, можно 
сказать, пришла ленинградская юридическая школа. В Ленинград-
ском госуниверситете в 1982 г. В. В. Невинский защитил диссертацию 
на соискание ученой степени «кандидат юридических наук» по теме 
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«Правовой статус федеральных земель ФРГ». В течение трех лет, на-
чиная с 1984 г., являлся заведующим подготовительным отделени-
ем АлтГУ. В 1994 г. в Уральской государственной юридической ака-
демии защитил диссертацию на соискание ученой степени «доктор 
юридических наук» по теме «Гражданин и система основополагаю-
щих принципов Конституции ФРГ». Темы его диссертационных на-
учно-квалификационных работ неслучайны. Валерий Валентинович 
неоднократно проходил научные стажировки за рубежом, в т. ч. в од-
ном из четырех старейших университетов Берлина — Берлинском 
университете им. Гумбольдта, крупнейшем академическом центре 
Германии — Институте политических наук Гамбургского универси-
тета и Университете Пассау административного округа Нижняя Ба-
вария. Общение с зарубежными учеными, несомненно, обогатило 
его как новыми знаниями, так и опытом международного сотрудни-
чества [17, с. 164]. В дальнейшем все это нашло отражение не только 
в научной деятельности, но и помогало при организации таких ме-
роприятий международного уровня, как научно-практические кон-
ференции и семинары, которые, благодаря знаниям и трудолюбию 
В. В. Невинского, проводились на самом высоком профессиональ-
ном уровне. Неслучайно он пять лет, вплоть до 2005 г., совмещал пре-
подавательскую деятельность с должностью проректора по между-
народным связям, а затем — на посту проректора по научной рабо-
те и международным связям АлтГУ. Это назначение способствовало 
развитию международного сотрудничества Алтайского госунивер-
ситета в области образования, науки и культуры. «Благодаря зару-
бежным командировкам, — считает Уполномоченный по правам че-
ловека в Алтайском крае, д.ю.н. А. В. Васильев, — Валерий Валенти-
нович был известен не только российской юридической обществен-
ности, но и за рубежом. Это позволило ему выстраивать необходи-
мые университету научные коммуникации с коллегами из‑за рубе-
жа» [17, с. 164].

Примерами коллаборации представителей науки, органов власти 
и местного сообщества с участием В. В. Невинского, благодаря его 
яркому организаторскому таланту, могут служить научно-практиче-
ские мероприятия: круглые столы, школы, семинары и конференции. 
Нам довелось убедиться в этом при совместной подготовке и прове-
дении в 2007 г. конференции к 130‑летию Барнаульского городского 
самоуправления «Городское самоуправление в России: вчера, сего-
дня, завтра» с участием около 400 представителей различных терри-
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торий России [18], а затем при выпуске сборника по ее итогам [19]. 
Особо стоит отметить, что при всем огромном объеме организаци-
онной работы, где все детали Валерием Валентиновичем были тща-
тельно продуманы и мелочей просто не существовало, он выступил 
на пленарной части конференции, а затем на секции с докладом «Об-
разовательные округа как средство сочетания публично-властных 
и общественных начал во взаимодействии органов государственной 
власти и органов местного самоуправления» [19, с. 211–218]. Только 
за период с 1996 по 2014 г. по его инициативе и при непосредствен-
ном участии было проведено около 30 международных и российских 
научно-практических конференций и семинаров. Все они проходили 
в рамках программ, согласованных с органами государственной вла-
сти, местного самоуправления и общественными организациями Ал-
тайского края [17, с. 165].

В. В. Невинский последовательно прошел преподавательские 
должности — старшего преподавателя, доцента и старшего научного 
сотрудника. Ученое звание «профессор» ему было присвоено реше-
нием Государственного комитета Российской Федерации по высше-
му образованию 24 июля 1996 г. [17, с. 164]. В 1994 г. Валерий Вален-
тинович стал заведующим кафедрой теории и истории государства 
и права юридического факультета АлтГУ, в 2001 г. из нее была выде-
лена новая кафедра конституционного и международного права, ко-
торую он возглавлял вплоть до 2015 г. Преподавал учебные дисципли-
ны: «Конституционное право России и зарубежных стран», «Исто-
рия государства и права зарубежных стран» и «Правовые системы 
мира». Под его руководством открыли магистратуру по программе 
«Конституционное право, муниципальное право», было подготовле-
но 200 выпускных квалификационных работ.

Важными вехами в общественно-политической жизни региона 
стало создание В. В. Невинским Алтайского краевого центра право-
вых исследований, а также образование двух филиалов руководимой 
им кафедры: в Управлении Министерства юстиции РФ по Алтайско-
му краю и в Избирательной комиссии региона, которую много лет 
возглавляет к.ю.н. И. Л. Акимова, считающая Валерия Валентинови-
ча своим учителем. Весомым вкладом профессора в кадровое обес-
печение системы ГМУ стал Центр повышения юридической квали-
фикации государственных и муниципальных служащих при юриди-
ческом факультете АлтГУ. Здесь проходят обучение сотни специали-
стов Правительства Алтайского края, профильных министерств и ве-
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домств, руководителей муниципальных образований региона [17, 
с. 165]. Многие чиновники благодарны В. В. Невинскому за получен-
ные полноценные знания и возможность продуктивного общения.

Валерий Валентинович являлся инициатором, организатором 
и руководителем Алтайской региональной зимней школы прав чело-
века для студентов и аспирантов, где начиная с 2005 г. прошли в зим-
ние каникулы краткосрочную подготовку 400 представителей вузов 
Сибири и Москвы. Как социально значимый проект школа поддер-
живалась грантами Губернатора Алтайского края. Ее характерным 
отличием стали регулярные выступления перед слушателями веду-
щих российских специалистов, каждая школа имела свою тематиче-
скую направленность, в соответствии с которой приглашались экс-
перты-ученые [20]. В разное время здесь в качестве экспертов вы-
ступили: судьи Конституционного суда РФ — заслуженный деятель 
науки РФ Н. В. Витрук и заслуженный юрист РФ Н. С. Бондарь, рос-
сийский юрист-международник, лауреат премии Российской акаде-
мии наук им. Ф. Ф. Мартенса В. Л. Толстых, заслуженный деятель на-
уки РФ Ю. Н. Старилов и др. Вспоминая свое участие в работе зим-
ней школы, депутат Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния, к.ю.н. А. В. Молотов отмечал, что общение с экспертами тако-
го уровня воспринималось слушателями школы с огромным интере-
сом и значительно расширяло диапазон профессиональных знаний. 
По его мнению, благодаря усилиям Валерия Валентиновича, несмо-
тря на зимнее время, мероприятия проходили в теплой и доброже-
лательной атмосфере. Но и сами эксперты, которые высоко цени-
ли В. В. Невинского как ученого европейского уровня, организатора 
и замечательного человека, по его приглашению охотно приезжали 
на Алтай [17, с. 166]. Это еще раз говорит о том, что Валерий Валенти-
нович, как профессионал высочайшего уровня, был известен не толь-
ко в Алтайском крае, но и в стране, и за ее пределами.

После переезда в Москву с сентября 2015 г. В. В. Невинский являл-
ся профессором кафедры конституционного и муниципального пра-
ва Московской государственной юридической академии им. О. Е. Ку-
тафина (с ноября 2015 г. — Московский государственный юридиче-
ский университет им. О. Е. Кутафина) (далее МГЮУ). Из общего чис-
ла около 300 опубликованных научных и учебно-методических работ 
в России и за рубежом около 50 были написаны Валерием Валентино-
вичем в период работы в этом университете. Кроме того, в это время 
он принимал участие в подготовке научно-экспертного мнения к об-
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суждению вопросов государственно-правового профиля в Конститу-
ционном суде РФ, Центральной избирательной комиссии РФ, Обще-
ственной палате РФ; в подготовке и реализации конкурсного гран-
та Государственной Думы Федерального Собрания РФ [21]. За пе-
риод своей научной деятельности В. В. Невинский стал автором, со-
ставителем и редактором 20 сборников научных трудов [17, с. 166]. 
Как отмечает доцент кафедры конституционного и муниципально-
го права МГЮУ, к.ю.н. Е. П. Забелина, «Предметом научных исследо-
ваний видного российского государствоведа, доктора юридических 
наук, профессора В. В. Невинского являлись доктринальные, право-
вые и эмпирические основы российской государственности» [22].

Валерием Валентиновичем была сформирована и в 2002 г. утвер-
ждена Министерством образования и науки РФ научная школа в об-
ласти конституционно-правового регулирования взаимоотношений 
личности, общества и государства. Он являлся сертифицированным 
экспертом Федеральной службы по надзору в области образования 
и науки, включенным в Национальный реестр экспертов по оценке 
качества образования, председателем главной аттестационной ко-
миссии в Новосибирском государственном университете. Под его 
руководством подготовлены и защищены две докторские и двадцать 
пять кандидатских диссертаций, в том числе восемнадцатью пред-
ставителями Алтайского края. Совместно с профессором В. В. Не-
винским один из соискателей ученой степени «доктор юридических 
наук» получил грант Президента РФ на выполнение диссертации 
в 2007–2008 гг. Заместитель начальника Управления Министерства 
юстиции РФ по Алтайскому краю, к. ю. н И. И. Игнатовская, гово-
ря о роли В. В. Невинского в своей жизни, отмечала: «…это человек, 
который привел меня в профессию». Посчитать бывших студентов, 
которые и сегодня помнят и чтят Валерия Валентиновича как своего 
учителя и наставника, практически невозможно. Но абсолютно точ-
но: этот удивительный человек делился с ними не только обширны-
ми знаниями, но и частичкой своей светлой души [17, с. 167].

Валерий Валентинович активно участвовал в законотворческой, 
экспертной и просветительской работе. Еще раз подчеркнем значи-
мость его участия в качестве эксперта, вместе с еще одним предста-
вителем от Алтайского края, к.ю.н. В. П. Колесовой, в подготовке со-
временной Конституции РФ в ходе работы Конституционного сове-
щания, которое открылось в июне 1993 г. в Москве. В работе этого 
исторического совещания принимали участие представители пра-
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вительства, федеральных и региональных органов власти, местного 
самоуправления, а также Конституционного суда, Верховного суда, 
Высшего арбитражного суда и Генеральной прокуратуры РФ (в об-
щей сложности — 765 участников) [23].

Профессор В. В. Невинский являлся руководителем рабочей груп-
пы и одним из основных разработчиков Устава (Основного Закона) 
Алтайского края, а также договора о разграничении полномочий ме-
жду органами государственной власти Российской Федерации и Ал-
тайского края. Как мы уже отмечали, он внес значительный вклад 
в разработку проекта первого Устава города Барнаула [13]. Поми-
мо этого, с 2010 г. являлся членом Общественной палаты Алтайско-
го края 3, 4 и 5 составов (его полномочия были прекращены досроч-
но в ноябре 2015 г.). Он активно работал на посту заместителя Ал-
тайского регионального отделения «Ассоциация юристов России», 
до декабря 2015 г. входил в состав общественной организации «Ре-
гиональный исполком Общероссийский народный фронт в Алтай-
ском крае» [17, с. 167].

В. В. Невинский выступал представителем сторон в процессах 
Конституционного суда РФ, неоднократно давал заключения по рас-
сматриваемым там делам. С 2011 по 2013 гг. руководил юридической 
консультацией Общественной приемной Президента РФ, а в 2012 г. 
был доверенным лицом кандидата в Президенты РФ В. В. Путина [24], 
был удостоен высокой чести быть участником инаугурации Прези-
дента России в мае 2012 г.

Валерий Валентинович с огромным уважением относился к лю-
дям, независимо от их положения в обществе и статуса. Он беско-
рыстно помогал всем — коллега, студент или любой человек, при-
шедший к нему, мог рассчитывать на квалифицированную помощь 
и понимание. Таким он запомнился всем, кто когда‑либо с ним со-
прикасался. «Талант — это не только прирожденная способность че-
ловека к той или другой деятельности, — писал известный авиакон-
структор, генерал-полковник А. С. Яковлев, — это, прежде всего, труд, 
труд и еще раз труд, умноженный на терпение» [25]. Эти слова в пол-
ной мере отражают жизнь и деятельность Валерия Валентиновича 
Невинского, так как его трудовой стаж составил 53 года, из которых 
45 лет он плодотворно и добросовестно служил выбранному делу — 
защите конституционных прав человека и гражданина. Он создал на-
учную школу и воспитал плеяду замечательных специалистов. Вале-
рий Валентинович оставил следующим поколениям огромное науч-
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ное наследие [17, с. 167]. Как пишет о нем д.ю.н., профессор В. В. Ко-
марова, заведующая кафедрой МГЮУ: «Ученый энциклопедической 
грамотности, автор многих научных работ и учебных изданий, об-
щественник и в то же время открытый, неравнодушный, человеко-
любивый и готовый делиться своими знаниями. И эти две контраст-
ные составляющие совмещал в себе в органическом синтезе в тече-
ние всей своей долгой и насыщенной жизни» [21].

Многочисленные заслуги В. В. Невинского перед страной и Ал-
тайским краем были отмечены государственными, ведомственны-
ми, региональными и муниципальными наградами. Его вклад в раз-
витие общества был отмечен Благодарственным письмом Президен-
та Российской Федерации.

В память о нем проводятся различные мероприятия. Так, в Ал-
тайской краевой универсальной научной библиотеке им. В. Я. Шиш-
кова 19 декабря 2023 г. прошли международные научно-практиче-
ские чтения памяти профессора В. В. Невинского «Конституция Рос-
сии на службе человеку». Их организаторами выступили юридиче-
ский институт АлтГУ и Уполномоченный по правам человека в Ал-
тайском крае, заведующий кафедрой теории и истории государства 
и права АлтГУ, д.ю.н. А. А. Васильев. По его словам, Валерий Вален-
тинович «был не только учителем, но и образцом человека эрудиро-
ванного, организованного, сумевшего создать на Алтае юридическую 
научную школу, которая продолжает работать». Проходящие чтения 
ценны еще и потому, что в них принимают участие те, для кого Ва-
лерий Валентинович Невинский был и остается жизненным ориен-
тиром [17, с. 168].

В завершение нарративов о деятельности В. В. Невинского от-
метим, что хотя яркий профессиональный и жизненный путь этого 
неординарного человека оборвался 5 лет назад, 11 февраля 2021 г., 
но его родные и близкие, друзья, товарищи и коллеги, аспиранты, 
магистранты и студенты, многие последователи созданной им науч-
ной школы продолжают его дело и заложенные им традиции. Плея-
да учеников профессора и ценителей его наследия продолжает реа-
лизовывать его идеи и традиции на службе в государственных и му-
ниципальных органах, они участвуют в организации избирательно-
го процесса, являются активными защитниками прав и свобод че-
ловека и гражданина, занимаются научной, преподавательской, об-
щественной и иной полезной деятельностью. Среди них И. Л. Аки-
мова, Е. С. Аничкин, Е. Н. Барышников, О. А. Блинова, А. А. Василь-
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ев, А. В. Должиков, Р. В. Знаменщиков, И. И. Игнатовская, О. Л. Ка-
занцева, В. И. Маньковская, А. В. Молотов, С. И. Штань, Е. С. Шу-
грина и многие-многие его ученики и последователи. При этом сто-
ит еще раз вспомнить, что вся активная жизнь и профессиональная 
деятельность Валерия Валентиновича была направлена на пропаган-
ду и реализацию в конкретных жизненных ситуациях конституци-
онных положений, формирование чувства гражданской ответствен-
ности, как у молодого поколения, так и у всего населения [18]. Та-
кие подходы соответствуют размышлениям выдающегося историка 
и гражданина, академика Д. С. Лихачева о величайшем значении па-
мяти, о «прививках нравственности», влияющих на моральное вос-
питание молодежи и взрослых, неравнодушное отношение к про-
шлому, так как «память — наше богатство»! [26].

Как мы видим, многие люди, знающие В. В. Невинского, благо-
дарны за возможность общения с этим многосторонним человеком, 
подчеркивают его чуткость и целеустремленность, компетентность 
и грамотность, поддерживают его жизненную позицию и научные 
подходы. Вместе с тем, при всей комплиментарности статьи в отно-
шении Валерия Валентиновича, его коллег, многих ученых и практи-
ков, мы убеждены, что в процессе взаимодействия представителей 
научного сообщества и органов власти, у той и другой стороны дол-
жен быть взаимный интерес к эффективному сотрудничеству и по-
иску совместных путей в решении различных проблем на местах — 
в муниципальных образованиях, в регионах, в стране.

Заостряя внимание на потенциале взаимодействия научного со-
общества и органов власти в совершенствовании управленческих 
процессов, отметим, что профессор Невинский всегда поддерживал 
тесное сотрудничество с представителями государственных и муни-
ципальных органов, в чем мы убедились на деле. На различных ме-
роприятиях и встречах самого высокого уровня он озвучивал многие 
проблемы, возникающие в разных сферах на местах. Веским доказа-
тельством этой позиции может служить его выступление на встре-
че заведующих кафедрами конституционно-правовых дисциплин 
с Президентом страны, которая состоялась в преддверии 20‑летия 
Конституции России 7 ноября 2013 г. в Ново-Огарево. В ходе дис-
куссии по вопросам конституционного права В. В. Невинский, об-
ращаясь к В. В. Путину, отметил важность взаимодействия предста-
вителей науки с органами власти на практике. При этом подчерк-
нул, что является членом различных рабочих групп, что он и все его 
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коллеги «на практике принимают участие, то есть мы не кабинет-
ные черви, мы постоянно с Вами, с властью, с экономикой функцио-
нируем…». А далее предложил вновь вернуться к обсуждаемым мо-
делям и проблеме местного самоуправления, так как, по его словам, 
«она не только муниципалов касается, она жизни человека касает-
ся, его семьи, на местах» [27]. Этот взгляд совпадает и с профессио-
нальным мнением Р. В. Бабуна на то, что активную роль в процессе 
модернизации страны местное самоуправление может играть в раз-
витии и наращивании человеческого потенциала населения; в акти-
визации деятельности всех местных структур гражданского обще-
ства и в решении других важных задач. С экспертной точки зрения 
это возможно лишь при высокой степени самостоятельности пред-
ставляющих интересы МСУ сообществ в решении вопросов мест-
ного значения и при выработке научно обоснованной государствен-
ной политики [3, с. 95].

Научный интерес к выбранной для исследования теме не должен 
иссякать в связи с необходимостью решения не только социально-
экономических, но и остро стоящих кадровых проблем в сфере ГМУ 
в условиях стоящих перед нашей страной задач, в том числе в слож-
ной политической ситуации. В рамках заявленной темы можно про-
должить изучение опыта сотрудничества органов власти и предста-
вителей науки ряда алтайских вузов. В первую очередь это кафедра 
«Региональной экономики и управления» и Центр переподготовки 
и повышения квалификации государственных и муниципальных слу-
жащих АлтГУ (далее ЦППК ГМС) под руководством д.э.н., профессо-
ра Вит. В. Мищенко; Алтайский филиал РАНХиГС (директор, д. пс. н., 
профессор И. А. Панарин), Алтайский институт труда и права (фили-
ал) Академии труда и социальных отношений (далее — АИТиП, ин-
ститут), в н. в. выступающий организатором юбилейной ХХХ конфе-
ренции «Человек в социально-экономическом и политическом про-
странстве». Одним из основателей этого учебного заведения и его 
руководителем с 1998 г. по 2016 г. был д. ф. н., профессор А. Н. Мель-
ников, а затем институт возглавила д. п. н., профессор Л. И. Мельни-
кова. Эти ученые деятельно сотрудничали с органами власти и пред-
ставителями местного сообщества, внесли весомый вклад в развитие 
отечественной науки и подготовку высококвалифицированных ка-
дров. Любовь Ивановна была руководителем-организатором ЦППК 
ГМС, деканом-организатором факультета повышения квалификации 
государственных и муниципальных служащих региона. В рамках ме-
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ждународных программ и по линии АСДГ она содействовала разви-
тию территориального общественного самоуправления в Барнауле. 
Кстати, продолжатель дела и традиций четы Мельниковых, с 2019 г. 
директор АИТиП, к.э.н. Р. А. Самсонов, в 2009 г. получивший ди-
плом АлтГУ по специальности «Юриспруденция», был хорошо зна-
ком с В. В. Невинским. Он характеризует Валерия Валентиновича 
как профессионала высочайшего уровня, компетентного, грамотно-
го и при этом доступного и коммуникабельного человека, имеюще-
го собственное мнение и отстаивающего на самых высоких уровнях 
свою позицию, подкрепленную колоссальными теоретическими зна-
ниями и практическим опытом.

Подытоживая, в контексте темы совершенствования управлен-
ческих процессов в условиях современных реформ, обратим вни-
мание на ценность для будущего в названной сфере результатов со-
трудничества органов власти, всех членов научного и местного сооб-
щества на новейшем этапе в муниципальной жизни России. Он свя-
зан с вступлением в силу 19 июня 2025 г. основных норм Федераль-
ного закона от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе публичной вла-
сти», устанавливающего новую модель российского МСУ. Перспек-
тивы внедрения данных новелл анализируют многие эксперты, по-
этому считаем целесообразным среди множества публикаций выде-
лить актуальные статьи «мэтров» в сфере ГМУ — д.э.н., профессо-
ра В. Б. Зотова [28] и к. т. н., доцента С. Н. Юрковой [29], способству-
ющие более глубокому погружению в современные реалии модер-
низации МСУ. Эти ученые в течение многих лет сочетают научные 
и практические подходы к ключевым направлениям ГМУ, профес-
сиональную, преподавательскую и просветительскую деятельность, 
в том числе в Российской муниципальной академии и на Россий-
ском муниципальном Форуме. При этом, с нашей точки зрения, они 
не на словах, а на деле реально оценивают проблемы и перспективы 
новых подходов к деятельности муниципалов «на земле», регулярно 
отражают и обосновывают свои взгляды в научных трудах и в пуб-
личном поле на мероприятиях различного уровня, в СМИ, высказы-
вают и отстаивают собственное мнение в дискуссиях на разных ком-
муникационных площадках.

Подобные личные и профессиональные качества были присущи 
и Валерию Валентиновичу Невинскому, целостные взгляды, идеи 
и концептуальные подходы которого не потеряли актуальности в на-
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стоящее время и могут служить важным «подспорьем» в совершен-
ствовании системы государственного и муниципального управле-
ния. С учетом активной жизненной позиции авторов данной ста-
тьи и личного участия в управленческом процессе в ходе профес-
сиональной и общественной деятельности с уверенностью подчерк-
нем, что «значимость трудов профессора Невинского еще предстоит 
оценить последующим поколениям российских ученых. А мы, ныне 
живущие, гордимся тем, что нам выпала большая честь жить, рабо-
тать и общаться с этим ярким, неординарным и добрым человеком» 
[17, с. 168].

Полагаем, что представленные выше примеры и экспертные мне-
ния, способствующие проведению данного исследования, позволя-
ют подтвердить целесообразность изучения затронутой темы и зна-
чимость потенциала плодотворного сотрудничества представителей 
науки и практики, органов власти и всех неравнодушных граждан 
на сложном этапе в современной истории России.
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Постановка проблемы, обоснование ее актуальности
В настоящей статье частично изложены основные резуль-

таты исследования кооперационно-интеграционных связей 
предприятий и организаций Алтайского края, полученные Алтай-
крайстатом и Институтом экономики и организации промышленно-
го производства СО РАН. Исследование выполнено по заказу Мин-
экономразвития Алтайского края в мае-июне 2022г2.

2	 Несмотря на то, что охарактеризованный в работе период развития экономики 
является в определенном смысле достоянием ее новейшей истории, его изуче-
ние, на наш взгляд, еще долгое время должно находиться в эпицентре научных 
интересов. Дело в том, что 2022 год вошел в историю как год резкого усиления 
санкционного давления на Россию. Именно в этом году наиболее выпукло про-
явились вновь возникшие проблемы устойчивого развития предприятий, а также 
ответные шаги по нормализации ситуации как со стороны федеральных и регио-
нальных органов власти, так и самих предприятий, проявилась в целом жизне-
способность экономической системы, нашедшая свое отражение в ее стабиль-
ности, гибкости и эластичности (И. Валлерстайн). 
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Актуальность исследования обусловлена тем, что усиление вну-
трирегионального и межрегионального сотрудничества хозяйству-
ющих субъектов, прежде всего, в рамках макрорегионов, является 
одним из ключевых направлений пространственного развития [1]. 
Кооперационно-производственные связи предприятий выполняют 
роль скрепа, обеспечивающего единство и целостность экономиче-
ского пространства страны и ее регионов.

Введение санкционных ограничений в начале 2022 г. заметно по-
влияло на снижение устойчивости работы ряда предприятий и орга-
низаций. Появилась насущная потребность замены «выпадающих» 
международных кооперационных связей на отечественные, в силу 
чего сложившаяся ранее картина кооперационно-производственных 
связей предприятий подверглась существенным изменениям.

Исходя из сказанного, анализ состояния механизмов формиро-
вания и развития кооперационных взаимодействий предприятий 
в новых экономических условиях, как во внутрирегиональном, так 
и в межрегиональном масштабе, является крайне актуальной задачей.

Степень изученности проблемы. В части анализа межрегиональ-
ных взаимодействий и формирования интегрированного экономи-
ческого пространства регионов России в обществоведческих науках 
сложилась парадоксальная ситуация. Налицо противоречие между 
осознанием не только учеными, но и практиками важности разви-
тия внутри- и межрегиональных взаимодействий как инструмента 
роста экономики региона, совершенствования ее структуры, и той 
реальной ролью и местом, которое занимают исследования механиз-
мов формирования внутри- и межрегионального интегрированного 
социально-экономического пространства России в рамках соответ-
ствующих профильных наук и регионалистики в целом.

Исследование межрегиональных связей и взаимодействий не по-
лучило в регионалистике столь широкого распространения, как, 
к примеру, сравнительный анализ развития территориальных соци-
ально-экономических систем, обеспечения конкурентоспособности 
регионов и их устойчивого развития, вопросы регионального страте-
гирования, международного экономического сотрудничества и ряда 
других научных направлений.

Крайне метко отразил ситуацию в рассматриваемой области д.э.н. 
А. Н. Демьяненко: «…удивительно, но экономическая интеграция 
(сюжет, столь популярный в исследованиях проблем глобальной эко-
номики) сходит «на нет», когда в исследовательском фокусе оказыва-
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ются регионы — пространственно обособленные части националь-
ной экономики» [2, с. 6–7].

Характерной чертой исследований кооперационно-интеграцион-
ных связей являются отсутствие единых и, главное, сопоставимых 
методологических и методических подходов к анализу закономерно-
стей и тенденций развития внутри- и межрегионального экономиче-
ского пространства (в части связанности), а также обеспечивающих 
его единство видов и форм внутрирегионального и межрегиональ-
ного взаимодействия, эффективности сложившегося организацион-
но-экономического механизма, как на федеральном, так и на регио-
нальном уровнях [3–5].

Остаются малоизученными факторы, характеризующие экономи-
ку региона (отраслевая специфика, структура по величине предприя-
тий и пр.) и оказывающие заметное влияние на масштаб и характер 
внутри- и межрегиональной кооперации.

Особо следует сказать о таком направлении исследований, как си-
стематизация отечественной практики межрегиональных взаимо-
действий. Управленческий аспект проблемы, бесспорно, находится 
в центре внимания исследователей, что, однако, не исключает доми-
нирования в соответствующих статьях констатации наблюдаемых 
фактов без внятного ответа на вопрос, почему охарактеризованная 
ситуация в области межрегиональных отношений сложилась имен-
но так, а не иначе.

Отсутствие доминирующей научной позиции по излагаемым во-
просам, различные подходы к операционализации ключевых поня-
тий, как и их интерпретация различными авторами, продиктовали 
насущную необходимость уточнения ключевых понятий исследова-
ния, разработки методических подходов к анализу межрегиональных 
связей как механизмов формирования и развития интегрированно-
го пространства региона и макрорегиона.

В имеющихся статьях по рассматриваемой тематике3 совершен-
но четко просматривается «умозрительный» подход к анализу меж-
региональных взаимодействий (оценки их значимости, роли в раз-
витии экономики, потенциальных выгод участников и т. п.), не под-

3	 За исключением получивших большое распространение исследований кластер-
ной политики и кластерных форм организации производства, включающих в свой 
состав предприятия и организации, дислоцированные в разных регионах (меж-
региональных кластеров). 
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крепленный, как правило, результатами эмпирических исследова-
ний4.

Зачастую межрегиональные связи рассматриваются обособлен-
но, вне процесса усиления (ослабления) связанности экономическо-
го пространства, его целостности. В таком случае вне поля зрения 
исследователей, как правило, остаются вопросы сравнительной зна-
чимости тех или иных видов, форм межрегиональных связей, соци-
ально-экономических последствий для интеграции территориаль-
ных образований и т. д.5

Тем не менее проведенный анализ научной литературы, издан-
ной за последнее десятилетие, не позволяет говорить о недостаточ-
ном внимании российской науки к исследованию межрегиональных 
взаимодействий и их принадлежности к периферии научных регио-
нальных исследований. Об этом свидетельствуют как статьи по рас-
сматриваемой теме, так и имеющиеся монографии [6–10].

В указанных монографиях изложены теоретико-методологи-
ческие аспекты исследования межрегиональных взаимодействий, 
определения интеграционных возможностей региона, проанализи-
рованы факторы межрегиональной интеграции. Особое внимание 
уделено исследованию кластеров и других сетевых форм простран-
ственной организации производства. Ключевое место в монографи-
ях занимает раздел по совершенствованию государственного управ-
ления этим процессом.

Что касается многочисленных статей по рассматриваемой тема-
тике, то следует отметить географическую широту работ и их разно-
образие в части направленности исследований — от оценки условий, 

4	 По-видимому, основной причиной этого наряду с широким кругом явлений и про-
цессов, охватываемых понятием «внутрирегиональные и межрегиональные взаи-
модействия», является сравнительно слабая информационная обеспеченность, 
за исключением межрегиональной миграции населения России и в определен-
ной мере — межрегиональной торговли (в части межрегиональных связей). 

5	 Совокупность причин описанной выше ситуации достаточно широка. Они, по пре-
имуществу, лежат на поверхности научного знания — начиная от сложности из-
учаемого объекта, обусловленной многообразием межрегиональных связей, 
и заканчивая зачастую весьма скромным их информационным обеспечением 
со стороны органов статистики. Наука со своей стороны в силу ряда причин 
не считала и не считает нужным сконцентрировать внимание исследователей 
на многочисленных и серьезных ограничениях на пути эмпирической верифи-
кации имеющихся теоретических концепций и выдвинутых гипотез.



33Кооперационно-производственные связи предприятий Алтайского края...

уровня и перспектив межрегиональной интеграции до анализа клю-
чевых факторов-детерминант [11–17].

С нашей точки зрения, наработанный российской наукой мате-
риал, как в теоретико-методологическом, так и в эмпирическом пла-
не, требует обобщения и систематизации, начиная от используемо-
го понятийного аппарата и заканчивая содержательными результа-
тами. Заметим в связи со сказанным, что отдельные попытки систе-
матизации подходов к обоснованию роли межрегионального взаи-
модействия в развитии региональных социально-экономических си-
стем, используемых понятий, типов межрегиональных отношений 
и их ключевых форм, ограничивающих и стимулирующих факторов, 
видов межрегионального взаимодействия и критериев их оценки уже 
имеются [3, с. 45–61].

Цель исследования заключается в  оценке состояния внутри- 
и межрегиональных кооперационно-производственных связей пред-
приятий ключевых отраслей экономики Алтайского края и сдвигов, 
произошедших в изучаемой сфере в результате введения санкцион-
ных ограничений.

Объект и предмет исследования. Эмпирический объект исследо-
вания — Алтайский край. Предмет исследования — различные виды 
и формы внутрирегиональных и межрегиональных кооперационно-
интеграционных связей предприятий производственной сферы эко-
номики Алтайского края.

Основные задачи исследования, получившие отражение в настоя-
щей статье:

1. Раскрыть предпосылки формирования и развития коопераци-
онно-интеграционных связей в Алтайском крае.

2. Выявить изменения в социально-экономическом развитии края 
в результате введения санкций.

3. Охарактеризовать в разрезе видов экономической деятельно-
сти и типов хозяйствующих субъектов масштаб и характер их ко-
операционных связей.

4. Охарактеризовать результаты сдвигов в кооперационных связях 
предприятий в результате введения санкционного режима.

Накопленный экономический потенциал края как предпосыл-
ка развития кооперационно-производственных связей его пред-
приятий: сравнительный анализ

Развитие кооперационно-производственных связей между пред-
приятиями различных субъектов Российской Федерации предпола-
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гает наличие соответствующих экономических предпосылок или воз-
можностей для их создания в каждом из регионов с целью производ-
ства продукта. Очевидно, данный подход содержит в себе предполо-
жение, согласно которому интегрируемые регионы должны обла-
дать близким экономическим потенциалом, схожим уровнем соци-
ально-экономического развития, родственными либо взаимодопол-
няющими отраслями, выступающими объективной основой для со-
здания успешного альянса предприятий.

Рассматривая Алтайский край с этих позиций, важно оценить его 
накопленный потенциал за предыдущий период экономического раз-
вития, сформированный за счет преобладающих отраслей специали-
зации. Такой подход позволит, с одной стороны, выявить имеющие-
ся предпосылки для формирования новых кооперационно-интегра-
ционных связей между предприятиями регионов с позиции потен-
циальных возможностей для их развития в Алтайском крае, а с дру-
гой — определить сложившиеся ограничения для межрегиональных 
экономических взаимодействий.

Проведенный анализ валового регионального продукта Алтайско-
го края в сравнении с аналогичным показателем по регионам СФО 
показал, что в 1996 г. край превосходил Республики Алтай, Тыву, Ха-
касию и Томскую область. Отставание от лидера по объему произве-
денного ВРП из сибирских регионов (Красноярского края) состав-
ляло 2,7 раза [18].

Сложившаяся динамика темпов экономического роста в Алтай-
ском крае в последующие годы сформировала и усилила тенденцию 
его отставания от большинства регионов СФО. Так, среднегодо-
вые темпы роста ВРП Алтайского края на протяжении 1996–2020 гг. 
в основном оставались ниже темпов роста крупнейших регионов 
СФО — Красноярского края, а также Новосибирской и Омской об-
ластей6 (рис. 1).

В анализируемые годы произошло сокращение удельного веса 
Алтайского края в инвестициях в основной капитал среди регио-
нов СФО, объеме производимой продукции в сфере промышленно-
го производства. Одной из положительных тенденций можно выде-

6	 В 1999–2000 годах Алтайский край опережал Омскую область. С 2012 г. средне-
годовые темпы роста ВРП Иркутской области также превосходили темпы роста 
Алтайского края.
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лить увеличение доли производимой продукции сельского хозяйства 
в Алтайском крае в СФО с 21,84 % в 1990 г. до 24,25 % в 2020 г. (табл. 1).

Источник: данные Росстата, расчеты авторов. 
Рис. 1. Динамика индексов физического объема ВРП  

отдельных регионов СФО, % (1996 г. =100 %)

Таблица 1
Удельный вес Алтайского края в основных показателях 

социально-экономического развития СФО, %

Показатель 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Численность постоянного населе-
ния в среднем за год

12,5 12,9 13,0 12,9 12,6 12,3 13,5

Валовой региональный продукт н/д 7,05 6,80 6,95 7,33 7,15 7,44

Объем промышленной продукции 11,0 6,39 5,55 5,48 5,89 5,48 5,33

Продукция сельского хозяйства 21,84 17,70 21,94 21,53 23,30 23,78 24,25

Инвестиции в основной капитал 9,95 7,40 7,62 6,69 6,05 6,18 6,37

Примечание. Расчет ВРП ведется с 1994 г. 2. С 2005 г. — объем отгру-
женных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископае-
мых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды». В 2020 г. объем отгруженных товаров соб-
ственного производства, выполненных работ и услуг собственными сила-
ми по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатываю-
щие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, 
кондиционирование воздуха», «Водоснабжение, водоотведение, организа-
ций сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений».

Источник: данные Росстата, расчеты авторов.
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Данное обстоятельство свидетельствует о том, что, несмотря 
на наличие ряда положительных тенденций в экономическом разви-
тии, на сегодняшний день Алтайский край не обладает достаточным 
экономическим потенциалом, позволяющим ему за счет созданных 
внутренних источников роста преодолеть накопленное за предыду-
щие годы отставание по производству валового продукта от обозна-
ченных сибирских регионов.

Исследование отраслевой структуры валовой добавленной стои-
мости (ВДС) в Алтайском крае в сравнении с остальными региона-
ми СФО как фактора, предопределяющего характер межрегиональ-
ных взаимодействий, позволило выделить значительный удельный 
вес сельского хозяйства (включая лесное, охоту, рыболовство и ры-
боводство) — 12,7 % в 2019 г., 13,9 % — в 2020 г. В Республике Алтай 
доля сельского хозяйства в 2019 г. составляла 10,2 %, в Омской обла-
сти — 8 %, в остальных регионах удельный вес данной отрасли со-
ставлял 8,3 %. Наибольший удельный вес в структуре ВРП этих ре-
гионов в этот период формировался за счет развитой добывающей 
промышленности (около четверти — в Красноярском крае, Иркут-
ской, Кемеровской и Томской областях).

Значительный удельный вес обрабатывающих производств (бо-
лее 1/3) предопределил экономическое развитие и межрегиональные 
связи в Красноярском крае и Омской области — 36,3 и 33,2 % соот-
ветственно. В структуре отгруженной продукции обрабатывающих 
производств данных регионов наибольший удельный вес (более 70 %) 
составляют производство металлургическое; производство готовых 
металлических изделий, кроме машин и оборудования в Краснояр-
ском крае, и производство кокса и нефтепродуктов; производство ре-
зиновых и пластмассовых изделий — в Омской области.

Удельный вес обрабатывающих производств в ВДС Алтайского 
края в два раза ниже, чем в Красноярском крае. По вкладу данной 
отрасли в формирование валового продукта Алтайский край из всех 
регионов СФО сравним с Республикой Хакасия.

Исходя из структуры валового продукта, Алтайский край остает-
ся аграрно-промышленным регионом, что видно, с одной стороны, 
по удельному весу сельского хозяйства в структуре отраслей регио-
на, а с другой — определяется спецификой производимой продукции 
за счет сосредоточенных в регионе обрабатывающих производств. 
Имеющиеся развитые пищевые производства (производство пище-
вых продуктов; производство напитков; производство табачных из-
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делий) вместе с сельским хозяйством создают экономические пред-
посылки для развития региона и его интеграции в социально-эконо-
мическое пространство Сибири. Однако на этом пути есть серьез-
ные препятствия, в числе которых значительные объемы вывозимо-
го за пределы края сельскохозяйственного сырья, относительно низ-
кая добавленная стоимость производимой продукции, высокая кон-
куренция на продовольственных рынках и т. д. В свою очередь име-
ющееся производство кокса и нефтепродуктов; производство рези-
новых и пластмассовых изделий (17,8 %), а также производство ма-
шин и оборудования, не включенных в другие группировки; произ-
водство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов; про-
изводство прочих транспортных средств и оборудования (11,6 %) 
вносят не столь большой вклад в формируемый ВРП по сравнению 
с пищевой промышленностью, но их роль в межрегиональной тор-
говле достаточно заметна (табл. 2).

Необходимо отметить, что развитие экономики Алтайского края 
в 2020–2021 гг., как и российской экономики в целом, находилось 
под влиянием ограничений, связанных с COVID‑19 и последующим 
постковидным восстановлением. Прежде всего, это нашло отраже-
ние в увеличении показателей естественной убыли населения, сохра-
нении тенденции падения реальных располагаемых доходов населе-
ния и низких темпах оборота розничной торговли в регионе. Резуль-
татом данного процесса стало падение темпов роста валового регио-
нального продукта Алтайского края в 2020 г. до 99,1 %.

Восстановлению экономики Алтайского края в этот период спо-
собствовало увеличение объемов продукции сельского хозяйства 
в 2021 г. относительно объемов 2020 г. до 118,4 %. Достигнутые пока-
затели в объемах производимой продукции в ведущей для экономи-
ки региона отрасли свидетельствуют о сохранении его специализа-
ции, способствующей формированию источников для восстановле-
ния роста экономики региона в постпандемийный период.

Среди положительных тенденций этого периода можно также вы-
делить сохранение темпов роста промышленного производства в Ал-
тайском крае. При этом произошедшее сокращение удельного веса 
производства пищевых продуктов в общей структуре отгруженных 
товаров обрабатывающих отраслей до 32,5 % в январе-декабре 2021 г. 
не оказало влияния на темпы производства в регионе. По-прежнему 
данная подотрасль продолжает оставаться основой сохранения об-
щего объема производства в регионе.
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Среди подотраслей обрабатывающих производств по доле отгру-
женных товаров в структуре промышленного производства регио-
на в январе-декабре 2021 г. продолжали оставаться в числе значи-
мых производства резиновых и пластмассовых изделий (6,1 %), го-
товых металлических изделий (6,5 %), а также производства прочих 
транспортных средств и оборудования (5,9 %), химических веществ 
и химических продуктов (4,5 %), производство машин и оборудова-
ния, не включенных в другие группировки (4,1 %) [19, c. 111–112]. 
Наличие других отраслей с незначительным удельным весом в об-
щей структуре обрабатывающих производств не позволило в долж-
ной мере оказать влияние на развитие экономики Алтайского края 
и, как результат, не способствовало увеличению производимого ва-
лового продукта региона.

Поддержание темпов роста в строительстве как инвестиционно-
емкой отрасли региона способствовало увеличению ввода в действие 
жилых домов, темп роста в 2021 г. относительно аналогичного перио-
да 2020 г. составил 119,6 %.

Масштаб, характер и движущие силы развития кооперацион-
но-производственных взаимодействий предприятий

В настоящем разделе отчета речь пойдет о кооперационных отно-
шениях предприятий в широком смысле слова, включающих в себя 
наряду с совместным производством продукции (производственной 
кооперацией) взаимодействие предприятий в таких сферах, как ма-
териально-техническое, технологическое, научно-информационное 
обеспечение, подготовка кадров и др.

Естественно, степень включенности предприятий края в коопера-
цию во всех сферах деятельности заметно выше по сравнению с про-
изводственной (соответственно, 59 и 16 %). К сожалению, несопо-
ставимость методик не позволяет провести корректные межрегио-
нальные сравнения7. Так, например, согласно нашей методике, тор-
говые связи организаций не рассматриваются в качестве коопераци-
онных. Они рассмотрены нами в научном отчете «Движущие силы 
и механизмы развития кооперационных и интеграционных процес-
сов в экономике Сибири» [20].

Общее представление о кооперационных связях во всех сферах 
деятельности предприятий начнем с раскрытия их характера. Со-

7	 В научной литературе имеют место публикации, содержащие результаты близ-
ких по замыслу исследований [8, с. 44].
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гласно разработанной методике, характер кооперационных связей 
раскрывается через их различные виды и формы, обусловленные, 
во‑первых, предметом связи (по поводу чего осуществляется связь); 
во‑вторых, содержанием связи (совместное производство, исполь-
зуемых ресурсов других организаций, передача основных средств 
в аренду с последующим выкупом и др.); наконец, в‑третьих, про-
странственными аспектами взаимодействий организаций, обуслов-
ленными местом расположения предприятий и партнёров по ко-
операции8. Рассмотрим их более детально, начиная с распределения 
предприятий по предмету связи (табл. 3).

Таблица 3
Пространственная структура кооперационных связей 
предприятий Алтайского края в зависимости от вида 

деятельности предприятия, % от общего числа предприятий

Виды деятельности
Вид кооперационных связей

внутрире-
гиональные

межрегио-
нальные

междуна-
родные

Все предприятия  
из них по видам деятельности:

86 43 10

сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство

92 23 4

обрабатывающие производства
из них:

80 60 16

производство пищевых продуктов 
и напитков

89 53 16

строительство 85 42 4

транспортировка и хранение 91 32 11

Как следует из таблицы 3, доминирующим предметом коопера-
ционного сотрудничества являются поставки продукции (полуфаб-
рикатов, прочих комплектующих, готовых к сборке деталей, узлов 
и др.) — свыше половины опрошенных руководителей предприятий. 
Другими словами, производственная кооперация является «сердце-
виной» кооперации во всех сферах деятельности предприятий.

8	 Предваряя анализ, отметим, что раздел анкеты о видах и формах кооперацион-
но-интеграционных связей вызвал небольшие затруднения у опрошенных руко-
водителей и специалистов.
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Второй по значимости важнейший предмет кооперационного со-
трудничества — материально-техническое и технологическое обес-
печение производственного процесса. На это основание коопераци-
онного сотрудничества указали половина опрошенных респондентов 
(51 %). Достаточно большое распространение среди алтайских пред-
приятий получило сервисное обслуживание (разработка программ-
ного обеспечения, оказание маркетинговых услуг и т. п.). Сервис-
ным обслуживанием охвачено в среднем каждое третье предприя-
тие. Естественно, специфика вида деятельности организации накла-
дывает свой отпечаток на предмет связи. Так, для строительных ор-
ганизаций важным в кооперации (отметил каждый второй опрошен-
ный) является выполнение сторонними организациями строитель-
ных проектов, участие в тендерах на сооружение объектов; для сель-
ского хозяйства — услуги организаций-партнеров по транспорти-
ровке и хранению сельхозпродукции.

Рассмотрим, далее, в каких конкретно формах осуществляется 
кооперация. Полученные ответы свидетельствуют о том, что наи-
большее распространение среди алтайских предприятий получила 
организация производства, базирующаяся на разделении труда ме-
жду заказчиками и поставщиками (субконтрактинг) и использова-
ние в производственном процессе возможностей и ресурсов сторон-
них организаций (аутсорсинг). Доля ответов респондентов, указав-
ших эти формы в общем количестве обследованных организаций, со-
ставляет, соответственно, 43 и 31 % (организации имели возможность 
указать несколько форм кооперации). В наибольшей мере указан-
ные формы используются в деятельности предприятий строитель-
ства, обрабатывающих производств, сельского хозяйства (табл. 4).

Из прочих форм кооперации предприятий заметное распростра-
нение в крае, по оценкам руководителей, получила передача основ-
ных средств в аренду с последующим выкупом (лизинг), в особен-
ной мере — в сельском хозяйстве (14 % всех опрошенных сельхоз-
предприятий). Особый интерес представляет пространственный 
аспект формирования кооперационно-интеграционных связей. Ре-
спондентам предлагалось отметить, в какие именно связи включе-
на организация — внутрирегиональные, межрегиональные или ме-
ждународные. Абсолютное большинство опрошенных (85 %) указали 
на внутрирегиональные, около половины (порядка 44 %) — на меж-
региональные и лишь каждое десятое предприятие — на междуна-
родные связи.
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Заметна специфика организации кооперационного пространства 
в разрезе предприятий различных видов деятельности. Так, пред-
приятия сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и ры-
боводства в главном ориентированы на внутрирегиональную (92 % 
от всех предприятий соответствующего вида деятельности) и меж-
региональную (23 % опрошенных) кооперацию; для предприятий же 
обрабатывающих производств, включая производство пищевых про-
дуктов и напитков, весомым является участие в международных свя-
зях (табл. 5).

Каковы движущие силы, толкающие организации на поиск парт-
неров по кооперации за пределами Алтайского края? Как следует 
из таблицы 6, среди всех причин доминируют две. Первая — отсут-
ствие в крае подходящих партнеров для совместного изготовления 
продукции. Эта причина наиболее важна для организаций обрабаты-
вающих производств и строительства.

Вторая главная причина заключается в том, что партнеры из дру-
гого региона лучше знакомы с рынками сбыта, особенностями реа-
лизации продукции, деловым климатом в их регионе. Наиболее зна-
чима эта причина для предприятий обрабатывающих производств, 
в том числе занятых производством пищевых продуктов и напитков 
(отметил каждый пятый опрошенный респондент). Значимость дру-
гих причин на порядок меньше.

В  связи с  вышесказанным хотелось  бы обратить внимание 
на то обстоятельство, что в силу дислокации партнеров по коопера-
ции на территории края (в среднем 60–70 % партнеров) наиболее ло-
кализованный характер имеют кооперационно-интеграционные свя-
зи для организаций сельского хозяйства, строительства, транспор-
тировки и хранения, производства пищевых продуктов и напитков.

Еще один любопытный момент заключается в том, что при выбо-
ре партнеров руководители организаций ориентируются, главным 
образом, на производственную целесообразность, а личностные от-
ношения играют при выборе партнёров по кооперации второстепен-
ную роль (см. табл. 6).
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Представление о пространственных аспектах кооперационно-
производственных связей дополняется информацией о месте нахо-
ждения ключевых партнеров (рис. 2).

Примечание. В анкете ставился вопрос не о числе ключевых парт-
нёров, а только о факте их нахождения. Отмечены случаи, когда у ор-
ганизации больше одного партнёра, причём находящихся в разных 
регионах России.

Рис. 2. Структура ключевых партнеров по видам кооперационных связей, % 
к общему числу организаций по виду связи

Как видим, подавляющее большинство партнеров алтайских 
предприятий по кооперации находится в Алтайском крае9. Совмест-
ное производство в рамках субконтрактов, закупка сырья и материа-
лов, сбыт продукции и, в особенности, подготовка кадров реализу-
ются предприятиями в рамках «своей» территории. Важную роль 
в территориальной организации кооперации алтайских предприя-

9	 В большинстве случаев по крайней мере один партнер находится в своем же Ал-
тайском крае, что характерно для всех видов кооперационных связей (от 59 % 
по приобретению новых технологий до 95 % по подготовке кадров). 
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тий играют регионы СФО и России (за исключением регионов СФО 
и ДВО). Регионы ДВО и зарубежные страны относительно значи-
мы для предприятий края при сбыте произведенной ими продукции 
(отмечено каждым пятым опрошенным), а регионы СФО и России 
(за исключением регионов СФО и ДВО) — в модернизации матери-
ально-технической базы и приобретении новых технологий (поряд-
ка 40 % опрошенных).

Как и всякое взаимодействие, кооперационные взаимосвязи 
предприятий не могут складываться идеально и чреваты появлени-
ем проблем. На наш вопрос о возникающих проблемах с партнерами 
по кооперации 2/3 опрошенных указали на отсутствие проблем. В за-
висимости от пространственного вида взаимодействия наименьшей 
проблемностью характеризуются внутрирегиональные связи, далее 
международные и межрегиональные10 (табл. 7).

Таблица 7
Проблемы кооперационного взаимодействия алтайских 

предприятий в разрезе видов производственных 
взаимодействий, % ко всем предприятиям соответствующего 

вида взаимодействия

Наименование проблем
Вид взаимодействия

внутрире-
гиональное

межрегио-
нальное

междуна-
родное

ненадежность организации-партнера 
(срывы срока поставок комплектующих, 
их низкое качество и др.) 

15 29 23

потеря контроля над единым технологи-
ческим процессом

3 1 0

сложности при распределении прибыли 0 1 0

другое 5 2 5

не было особых проблем 78 69 73

Примечание. Респонденты могли отметить все подходящие варианты, 
в силу чего сумма по столбцу таблицы может превышать 100 %.

Из перечисленных проблем доминирует ненадежность партне-
ров по кооперации, проявляющаяся в различных формах — от сры-
ва сроков поставки, комплектующих до низкого качества постав-

10	 Отметим, что приведенная нами ранжировка по проблемности пространствен-
ных связей достаточно условна, поскольку различия не столь существенны.
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ляемой продукции. В связи со сказанным обратим внимание на то, 
что респонденты отметили большую ненадежность организации-
партнера в межрегиональной кооперации по сравнению с внутри-
региональной (соответственно, 29 и 15 % опрошенных). Пробле-
ма ненадежности партнеров актуальна для предприятий различно-
го вида деятельности, в особенности для обрабатывающих произ-
водств и строительства.

Далее попытаемся охарактеризовать результативность коопе-
рационно-интеграционных связей, для чего сопоставим ответы 
об ожиданиях респондентов и тех реальных (с их точки зрения) вы-
годах, которые принесла кооперация (табл. 8).

Таблица 8
Движущие силы участия организаций в кооперации:  

ожидания и реалии, % ко всем ответившим
Наименование выгод организаций  

от кооперации
Выгоды от кооперации:

ожидае-
мые

полу-
ченные

Отклонение, 
+, – в п. п.

Гарантированное получение сырья и комплек-
тующих

53 61 +8

Гарантированный сбыт продукции организации 
за счёт получения заказа на ее производство

36 41 +5

Возможность сохранения и создания новых ра-
бочих мест

20 20 0

Возможность дозагрузки мощностей и сниже-
ние простоев оборудования

15 14 –1

Модернизация материально-технической базы 
и совершенствование используемых техноло-
гий

20 19 –1

Расширение инвестиционных возможностей ор-
ганизации

8 5 –3

Расширение рынка сбыта 29 23 –6

Решение кадровых проблем 14 9 –5

Совместное использование земли и других про-
изводственных ресурсов организации-партнера

4 3 –1

В целом, не вдаваясь в детали, участие в кооперации оправдало 
ожидания респондентов. Ключевые движущие мотивы (гарантиро-
ванное получение сырья и комплектующих, гарантированный сбыт 
продукции, возможность сохранения и создания новых рабочих мест 
и др.) нашли свое отражение в реальной практике организаций.
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Заключение
Итак, результаты социально-экономического развития Алтайско-

го края в 2022 г. свидетельствуют о том, что влияние западных санк-
ций на экономику края ощущалось заметно меньше по сравнению 
с экономикой России. Важнейшим стабилизатором, нейтрализую-
щим внешние негативные процессы и предопределившим во многом 
такую ситуацию, является характер кооперационно-производствен-
ных взаимодействий организаций Алтайского края.

Хотя производственная кооперация как основа таких взаимодей-
ствий не получила большого распространения среди обследованных 
производственных предприятий (16 %, в том числе только в половине 
случаев это устоявшиеся и длительные связи), более важным являет-
ся то, что все сложившиеся кооперационно-производственные взаи-
модействия организаций края имеют высокую степень локализации: 
86 % из них включены во внутрирегиональные связи, 43 % — в меж-
региональные и только каждая десятая — в международные. Таким 
образом, относительно слабая связь экономики края с глобальным 
рынком из фактора, тормозящего ее развитие, превратилась в усло-
виях санкционной экономики в стабилизирующий фактор.
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Во все времена утрата была неотъемлемой частью существова-
ния человека, ритуалы оплакивания умерших были всем хо-
рошо известны и непререкаемо исполняемы. В современном 

мире смерть перестала быть частью повседневной жизни, люди ста-
ли ей отчаянно сопротивляться, медицина, качество и продолжи-
тельность жизни выводят смерть за рамки обыденности. Однако 
при этом человек стал более ранимым, и острое горе переживает 
не только в случае смерти родных, но и ряде других ситуаций, кото-
рые приводят к необходимости профессиональной поддержки пси-
холога. Психологическая работа с утратой в современном мире про-
водится в случае:

•	 потери близкого человека (смерть, развод, расставание, разрыв 
отношений);

•	 потери образа себя (внезапная инвалидность, болезнь, поте-
ря статуса);

•	 потери чувства безопасности (внезапные и вынужденные пе-
ремены, переезды, разводы, измены, попадание в зону военных 
действий, стихийные бедствия);

•	 потери будущего (утрата близкого человека, терминальные диа-
гнозы) [5, с. 4].

Проживание горя сугубо индивидуально, зависит от личностных 
характеристик горюющего, его отношений с объектом утраты, внеш-
них факторов. При глубоком остром переживании могут наблюдать-
ся не только душевные, но и физические страдания (тахикардия, за-
трудненное дыхание, головная боль и др.).

При нормальной работе горя (термин ввел Зигмунд Фрейд в кни-
ге «Печаль и меланхолия» 1917 г.) интенсивность проявлений по-
степенно снижается, приходит принятие утраты и встраивание ее 
в свою жизнь. На этом пути выделяется несколько этапов, описанных 
разными авторами (З. Фрейдом, Дж. Боулби, Ф. Е. Василюком и др.).

Одной из самых известных является теория стадий проживания 
горя (стадий принятия неизбежного) Элизабет Кюблер-Росс, опи-
санная в 1969 г. в книге «О смерти и умирании» [3]: шок / отрица-
ние, гнев / вина, торг, печаль (депрессия), принятие.

•	 шок / отрицание — после испытанного шока от полученного 
известия горюющий переживает стадию отрицания: происхо-
дящее кажется ему ирреальным, он ждет, что все окажется дур-
ной шуткой, откроется дверь и войдет умерший, живой и не-
вредимый;
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•	 гнев / вина — проявляется агрессия на объект утраты, на окру-
жающих, на весь мир и на себя (вина);

•	 торг — горюющий пытается договориться с Богом, вселенной, 
мирозданием, другими людьми, дать любые обещания и выпол-
нить немыслимые условия, чтобы вернуть утраченное;

•	 печаль (депрессия) — осознав невозвратность потери, человек 
испытывает подавленность, отчаяние, глубокую печаль;

•	 принятие — постепенно человек смиряется с потерей, встраи-
вает ее в свою жизнь, учится жить без объекта утраты в новых 
сложившихся обстоятельствах.

Временные границы стадий горевания сугубо индивидуальны, 
может меняться их последовательность (кроме первой и последней), 
наблюдаться возврат к прежним стадиям (например, от депрессии 
обратно к гневу). Но общая тенденция все же прослеживается. Также 
можно говорить о совпадении длительности стадий при норматив-
ном горевании с религиозной (в частности, христианской) традици-
ей: стадия отрицания — первые 7–9 дней, к году приходит принятие.

В последнее время специалисты все чаще отмечают широкое рас-
пространение ненормативного характера проживания утраты, так 
называемое патологическое горевание: около 40 % от общего коли-
чества оказания психологической помощи горюющим [4, с. 75].

К этой форме будет относиться горевание затянутое (длительное), 
отсроченное, чрезмерно интенсивное или, напротив, «отсутствую-
щее», принимающее патологические формы (например, суицидаль-
ные мысли). Общей характеристикой патологического горевания яв-
ляется отсутствие адаптации к изменившимся реалиям и существен-
ное нарушение качества жизни человека, что приводит к нанесению 
ущерба ментальному и физическому здоровью.

Наиболее яркими признаками патологического горевания высту-
пают [2, с. 131–132]:

•	 невозможность и неприемлемость для себя позитивных эмоций 
(например, радости);

•	 ощущение завершенности собственной жизни;
•	 представление, что острая боль от потери никогда не пройдет;
•	 нежелание прекращения боли и страдания; представление, 

что это единственное, что связывает горюющего с умершим;
•	 идеализация образа умершего; идентификация себя с ним;
•	 сосредоточенность только на деятельности, связанной с умер-

шим;
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•	 длительная полная отстраненность от родных и близких.
Причин широкой распространенности патологического горева-

ния можно назвать несколько.
Во-первых, идет все больший отрыв от корней, от религиозных 

и светских обрядов и ритуалов, которые почти не соблюдаются. В ре-
зультате современный человек в ситуации проживания горя порой 
просто не знает, как ему быть, что делать и даже… что чувствовать 
(проживаемые чувства кажутся ему чрезмерными, избыточными, пу-
гающими). Хотя даже в советский период были определенные нере-
лигиозные традиции проведения похорон и памятования усопших. 
Соблюдение ритуала само по себе глубоко психотерапевтично, об-
рядовость делает жизнь более предсказуемой и понятной, что край-
не важно в ситуации острой дезорганизации и неопределенности 
после потери. Верующему человеку религиозный ритуал дает наде-
жду и утешение. Кроме того, как было уже отмечено выше, ритуалы 
в большинстве своем совпадают с этапами проживания горя, нема-
ло этому способствуя.

Во-вторых, к паталогическому гореванию приводит распростра-
ненный миф о стойкости и непокорности судьбе в некоторых культу-
рах и социальных группах: я справлюсь, я сильный, меня это не сло-
мает, я держусь, я не позволяю себе оплакивать потерю. Не позволять 
себе плакать человек может так же из‑за страха навредить своему здо-
ровью: я болен, мне нельзя расстраиваться. Но зажатые невысказан-
ные эмоции приводят лишь к ухудшению состояния.

Случай из практики. Женщина, 42 года, на консультации сообщи-
ла, что 7 лет назад не позволяла себе оплакивать любимую тетю, 
т. к. была беременна и боялась расстраиваться. В результате горе-
вание пошло по патологическому сценарию, принятия потери до сих 
пор не произошло.

В-третьих, многие люди боятся, что принятие смерти близкого че-
ловека означает его забвение. Однако это заблуждение. «Попрощать-
ся с чем‑то или кем‑то — не значит забыть. Это значит принять не-
обратимость случившегося и вынести из него лучшее. Чтобы жить 
дальше» [5, с. 5].

В-четвертых, одной из причин паталогического горевания ста-
новится так называемая вторичная выгода — некие бонусы, кото-
рые горюющий, порой бессознательно, стремится получить от сво-
ей ситуации: жалость и поддержку окружающих, признание осо-
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бенности своего положения, послабление на работе, освобождение 
от быта и проч.

В качестве примера можно привести ситуацию, которая сей-
час на слуху. Известная общественная деятельница, медийная пер-
сона, 46 лет, несколько месяцев назад овдовела. Женщина пережива-
ет сильно, искренне, горячо. Сочувствие окружающих к ней непод-
дельно. И хотя по срокам она сейчас находится в рамках прожива-
ния нормативного горя, наблюдается целый ряд признаков, позволя-
ющих говорить, что горевание уже пошло по патологическому пути 
и женщина застряла на стадии отрицания. Про мужа она говорит 
исключительно в настоящем времени, если даже употребляет гла-
гол «был», тут же сама себя поправляет: «есть». Постоянно, по ее 
словам, слышит голос мужа: «Ой, он меня только что поправил: ска-
зал, что не любил, а любит и присматривает за мной сейчас». До сих 
пор не разбирала вещи усопшего. Урна с прахом после кремации сто-
ит на прикроватной тумбочке в спальне.

При внимательном рассмотрении у героини можно заметить 
признаки неосознаваемой вторичной выгоды. Она неоднократно под-
черкивала, какая сильная любовь была у них с мужем: «Я понимаю, 
мало кто из женщин может похвастаться тем, что у них были та-
кие чувства и такое полное взаимопонимание с супругом», «У нас 
даже тараканы были одни на двоих», «Мне даже свекровь сказала: 
глядя на тебя, я поняла, что никогда никого не любила и меня так 
никто не любил». И что произойдет, если женщина смирится с горем, 
примет потерю? Тем самым она признает, что ее любовь такая же, 
как у всех, обычная, проходящая, сама героиня потеряет статус ис-
ключительности. Поэтому себе она бессознательно готовит судьбу 
проживания вечного острого горя.

Ее собеседники, искреннее сопереживая, пытались оказать под-
держку, в том числе предлагая обратиться к психологу. На что сле-
довал ответ: «Я никогда не пойду к девочке после 3‑месячных курсов 
в интернете». Но круг ее общения позволяет обратиться к высоко-
классным признанным специалистам, способным оказать качествен-
ную профессиональную помощь. И за этим обесцениванием мы видим 
еще одну неосознаваемую попытку не дать себе помочь: специалист 
сможет вывести ее на нормальное проживание горя и принятие смер-
ти любимого мужа (что для героини равно признанию, что ее любовь 
не такая уж неземная и ее потерю можно пережить).
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Кроме того, присутствует очень тонкое, на грани, искажение ре-
лигиозных догматов: «Православие постулирует: смерти нет, по-
этому и мой муж со мной сейчас рядом». Не вдаваясь в теологиче-
ские споры (это не суть нашего исследования), можно лишь подчерк-
нуть, что христианство говорит о бессмертии души и ни в коем 
случае не призывает отрицать смерть как таковую и устраивать 
культ покойного.

Также среди причин патологического горевания можно назвать 
личностные особенности горюющего (подверженность стрессу, тре-
вожность), сложные обстоятельства утраты (неожиданность утра-
ты, множественность потерь, смерть ребенка), отсутствие поддерж-
ки (часто в случаях перинатальной потери, «бесправного» горя лю-
бовников при адюльтере).

Наиболее часто патологическое горевание выступает в виде за-
стревания на какой‑либо стадии проживания горя. Как показыва-
ет практика, одним из наиболее распространенных является застре-
вание на стадии гнева: современный горюющий просто отрицает 
наличие таких чувств: как я могу злиться на моего близкого, он же 
не специально умер, и вообще был идеальным («про умерших ниче-
го, кроме хорошего»). При этом стадия гнева является не менее важ-
ной, чем все остальные, т. к., по сути, является состоянием фрустра-
ции от потери: он ушел, а я остался; ему сейчас хорошо (все равно), 
а мне без него плохо. Отрицание каких‑либо своих чувств приводит 
не к их исчезанию, а к состоянию эмоциональной пустоты, потере 
связи с собой и реальностью, неврозам, психосоматическим прояв-
лениям. В результате работа горя просто стопорится, вместо прия-
тия и адаптации, реорганизации своей жизни, человек оказывается 
в хроническом горевании.

Случай из практики. Девушка, 22 года. Обратилась с жалобами 
на астеническое состояние, отсутствие желания что‑либо делать, 
подавленность, тревогу. Среди причин, приведших, по ее мнению, 
к такому состоянию, клиентка несколько раз упомянула смерть де-
душки. В ходе беседы было выяснено, что дедушка умер 2 года назад, 
что выходит за рамки нормативного горевания даже по очень близ-
кому родственнику. В дальнейшем было установлено, что девушка 
практически не горевала по усопшему: помешали хлопоты, связан-
ные с поездкой в другую страну на похороны, необходимость «быть 
сильной» ради бабушки.
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Также было выявлено, что клиентка застряла на стадии гне-
ва. Примечательно, что горюющие порой негативно воспринима-
ют даже саму информацию об этой стадии. Так и данная клиент-
ка, из уважения к психологу, не стала спорить, но на уровне тела 
было продемонстрировано внутреннее сопротивление (закрытая 
поза, откинутая назад голова, скепсис во взгляде). Знакомая всем 
с детства фраза «На кого ж ты меня покинул» помогла осознать 
суть стадии гнева. Клиентка сразу вспомнила, что именно эти сло-
ва на похоронах произносила бабушка, сопротивление было снято. 
Применяемые в дальнейшем техники («исцеляющее письмо», МАК, 
организация процесса горевания) помогли запустить нормативный 
процесс проживания утраты, состояние девушки значительно улуч-
шилось.

Патологическое горевание характеризуется часто тем, что че-
ловек порой даже не осознает истинную причину своей апатии, де-
прессии, тревожного состояния. Задача психолога — услышать в рас-
сказе клиента «горячие точки», указывающие на перенесенную не-
когда утрату, со времени которой могло пройти уже несколько лет, 
а то и десятилетий. Выявить патологическое горевание могут по-
мочь проективные методики, в частности, метафорические карты — 
уникальный арт-терапевтический инструмент, своеобразный ключ 
в бессознательное. Разработаны специализированные колоды, посвя-
щенные переживанию горя и утраты (например, МАК «Простить-
ся, чтобы жить» М. Р. Травковой [5]). Но, как показывает практика, 
травмированная психика даст отклик даже на позитивные рисунки 
ресурсной колоды, призванной поддержать и вдохновить. Уникаль-
ность МАК как инструмента проявляется именно в индивидуальном 
отклике на образ, в ассоциации, связанной с болезненным опытом 
или актуальным запросом текущей ситуации.

Случай из практики. На консультации девушка, 20 лет, описы-
вает, что стала жесткой (и даже жестокой) после смерти мамы. 
А на рисунке, на котором изображен согбенный человек с ключом 
в спине (Рис. 1 [5]), увидела своего молодого человека, которому она 
«воткнула ножницы в спину»: «Я такая жестокая и ничего не могу 
с этим поделать, мне никого не жалко».
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Рисунок 1

Случай из практики. Женщина, 37 лет, на консультации вспомни-
ла трагический эпизод из своего детства, когда родители сообщили 
о гибели любимого щенка. Свое состояние она сравнила со сломанным 
цветком, след вдали напомнил ей след от колес автомобиля, под ко-
торым погиб щенок (Рис. 2 [5]).

Рисунок 2
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Патологическое горевание часто сопровождается таким феноме-
ном как алекситимия — неспособность осознать, идентифицировать 
и обозначить испытываемые чувства и эмоции. Последствиями это-
го могут выступать неспособность понять самого себя и психосома-
тические проявления.

Помочь в осознании своего эмоционального состояния могут 
карточки с незаконченными предложениями: «Мне плохо от…», 
«Мне больно от…», «Мне страшно от…», «Я в растерянности от…», 
«Я хочу изменить…», «Я верю…», «Мне будет легче, если…», «Мне 
помогает…», «Меня успокаивает…» (Рис. 3–4 [5]).

Простое проговаривание своих чувств уже несет огромной психо-
терапевтический эффект: называние чувств влечет за собой их при-
знание, тем самым клиент дает им место в своей жизни, а не отрица-
ет и не подавляет их. В случае с патологическим гореванием прогова-
ривание и признание своих чувств дает возможность перейти в нор-
мальную работу горя. Огромную роль играет и поддержка психоло-
га в ситуации безопасного пространства консультации.

Рисунок 3.

Рисунок 4.
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Также эффективными при работе с патологическим гореванием 
оказываются хорошо зарекомендовавшие себя методы терапии при-
нятия и ответственности, когнитивно-поведенческой терапии.

К основным направлениям работы психолога при поддержке го-
рюющего будут относиться:

•	 полное информирование об особенностях процесса горевания, 
его этапах и задачах;

•	 активизация личностных ресурсов для преодоления кризисно-
го состояния.
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Демографический кризис — это новый вызов для экономики 
и социальной сферы всех развитых и развивающихся стран, 
требующий продуманной долгосрочной стратегии и полити-

ки в области трудовых отношений, адаптации, пенсионного обеспе-
чения и семейной политики. Сокращение численности населения 
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замедляет экономический рост и увеличивает нагрузку на социаль-
ные фонды.

Общая динамика численности населения в России в послед-
ние десятилетия была неравномерной: после спада в 2000‑х годах 
до 2017 года наблюдался небольшой рост, который достиг своего 
пика в 2014 году в связи с присоединением Крыма (в 2017 году насе-
ление Крыма составляло примерно 2 460 000 человек) [1, 2].

Однако с 2018 года позитивная демографическая тенденция сме-
нилась негативной, и в 2020–2022 годах из‑за пандемии произошел 
значительный спад. Ожидается, что в период с 2019 по 2025 год насе-
ление России сократится со 147,8 млн до 146,1 млн человек (без уче-
та населения Донецкой, Запорожской и Херсонской областей) [1].

По оценкам Росстата, численность населения России на 1 января 
2025 года составляла 146 119,9 тыс. человек. Сокращение численно-
сти населения России на начало 2025 года по сравнению с 2024 годом 
составило 30,1 тыс. человек, или 0,02 % (табл. 1).

Таблица 1
Динамика численности и структуры населения России

Годы
Все население,

млн чел.

В том числе,
млн чел.

В общей численности  
населения, %

Городское Сельское Городское Сельское

2019 147,8 110,3 37,5 75 25

2020 147,9 110,5 37,4 75 25

2021 147,4 110,2 37,2 75 25

2022 147,0 110,0 37,0 75 25

2023 146,4 109,6 36,8 75 25

2024 146,1 109,5 36,6 75 25

2025 146,1 109,8 36,3 75 25

Таким образом, убыль населения в России имеет тенденцию 
к снижению. Выплата материнского капитала и другая помощь семь-
ям с детьми оказали положительное влияние. Однако эти цифры вво-
дят в заблуждение, поскольку они не учитывают долю прироста на-
селения за счет иммиграции.

На динамику численности населения также влияет гендерная 
структура (табл. 2).
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Таблица 2
Гендерная структура населения России

Годы
Все население,

млн чел.

В том числе,
млн чел.

В общей численности  
населения, %

Женщин Мужчин Женщин Мужчин

2019 147,8 79,7 68,1 53,9 46,1

2020 147,9 80,0 67,9 54,1 45,9

2021 147,4 78,9 68,5 53,5 46,5

2022 147,0 78,6 68,4 53,5 46,5

2023 146,4 78,4 68,1 53,5 46,5

2024 146,1 78, 2 67,9 53,5 46,5

2025 146,1 78,5 67,7 53,7 46,3

По состоянию на 1 января 2025 года в женщин России было 
на 15 % больше, чем мужчин. Мальчиков в результате действия био-
логических законов рождается больше, чем девочек. Поэтому муж-
чин в возрасте до 30 лет, как правило больше, чем женщин (рис.) [3].

Однако после 30 лет это соотношение меняется, потому что муж-
чины умирают в более раннем возрасте. Наиболее заметная разни-
ца наблюдается среди людей старше 80 лет. Доля женщин в этой воз-
растной категории составляет 75 %, в то время как доля мужчин со-
ставляет 25 %.

Это означает, что на каждого мужчину старше 80 лет приходит-
ся три женщины того же возраста. Стоит отметить, что средняя 
продолжительность жизни женщин в России составляет 78,74 года, 
в то время как средняя продолжительность жизни мужчин состав-
ляет 68,04 года.

Несмотря на то, что большинство населения России составля-
ют женщины, есть регионы, где доля мужчин выше. Одним из таких 
регионов является Чечня, где на 1000 мужчин приходится 994 жен-
щины. Близкое к равному соотношение — до 1100 женщин на 1000 
мужчин — наблюдается в Ингушетии, Дагестане, Якутии, Калмыкии, 
на Чукотке, в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных 
округах, а также в Магаданской области и на Камчатке.
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Соотношение мужчин и женщин в России

Отчасти эту ситуацию можно объяснить трудовой миграцией: 
нефть и газ добываются на Дальнем Востоке, поэтому многие муж-
чины здесь являются нефтяниками или смежными специалистами, 
которые приезжают на работу из других регионов [3].

В настоящее время для обеспечения естественного прироста на-
селения в России общий коэффициент рождаемости должен состав-
лять 2,1, то есть каждая женщина должна родить около 2,1 ребенка. 
Коэффициент рождаемости в России составляет 1,50 [2].

Общий коэффициент рождаемости в странах Центральной Азии 
по‑прежнему значительно превышает коэффициент воспроизвод-
ства: в Таджикистане он составляет 3,1 ребенка на женщину, в Ка-
захстане — 3,0, в Кыргызстане — 2,9, в Узбекистане — 2,7 и в Турк-
менистане — 2,6.

Социологи считают, что Россия переживает демографический 
кризис, так как население стремительно стареет. Молодежи стано-
вится все меньше, а доля пожилых людей растет. Согласно междуна-
родным стандартам, страна считается стареющей, если доля людей 
старше 65 лет превышает 7 %. Другой подход заключается в исполь-
зовании шкалы Ж. Божё-Гарнье — Э. Россета, которая оценивает де-
мографические показатели стран: когда доля людей старше 60 лет 
достигает 12 %, страна вступает в фазу демографического старения, 
и численность населения начинает сокращаться (табл. 3) [3].

Согласно данным на 1 января 2024 года, доля жителей старше 
65 лет в России достигла 17 %, что означает, что по обоим этим кри-
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териям наша страна считается стареющим обществом. Для сравне-
ния, в 2019 году этот показатель составлял 14 %.

Таблица 3
Шкала демографического старения  

Ж. Божё-Гарнье — Э. Россета

Этап
Доля лиц в возрасте 
60 лет и старше, %

Этапы старения и уровни старости населения

1 Менее 8 Демографическая молодость

2 8–10 Первое преддверие старости

3 10–12 Собственно преддверие старости

4 12 и выше Демографическая старость

5 12–14 Начальный уровень демографической старости

6 14–16 Средний уровень демографической старости

7 16–18 Высокий уровень демографической старости

8 18 и выше Очень высокий уровень демографической старости

Таким образом, в настоящее время в России недостаточно госу-
дарственной поддержки для стимулирования роста рождаемости на-
селения. Для оценки возрастного состава населения статистики вве-
ли специальный показатель, называемый коэффициентом демогра-
фической нагрузки, который представляет собой отношение числа 
нетрудоспособных граждан к числу трудоспособных граждан. По со-
стоянию на 1 января 2024 года Росстат считал, что верхний предел 
трудоспособного возраста составляет 57 лет для женщин и 62 года 
для мужчин. Нижний предел — 16 лет.

Коэффициент используется для оценки нагрузки на экономи-
ку страны: неработающее население обычно не участвует в произ-
водстве и не платит налоги, а вместо этого получает пособия и пен-
сии от правительства. Следовательно, чем больше людей не работает, 
тем выше должна быть производительность труда, налоги и так далее.

Средний коэффициент демографической нагрузки в России 
в 2024 году составляет 0,725. На каждые 1000 работающих граждан 
приходится 408 человек старше трудоспособного возраста и 317 че-
ловек моложе трудоспособного возраста [3].

Данные реестра за 2025 год также рисуют картину сложившейся 
модели рождаемости, типичной для развитых стран. Высокий сред-
ний возраст как матерей (29,8 года), так и отцов (29,2 года) подтвер-
ждает устойчивую тенденцию откладывания рождения первенцев 
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на более поздний срок. Обычно это связано с получением образова-
ния, построением карьеры и укреплением экономической стабиль-
ности семьи.

По данным регистратуры ЗАГС, было подано 830 726 заявлений 
о рождении. В то же время родилось 8 767 близнецов! Это обуслов-
лено эмансипацией женщин, желанием обеспечить материальное 
будущее себе и своим детям и уменьшить свою финансовую зависи-
мость от мужчин.

Одним из главных факторов низкой рождаемости — отсутствие 
доступного жилья. Например, в г. Барнауле при средней заработной 
плате около 60 тыс. руб. стоимость квадратного метра жилья состав-
ляет от 120 до 600 тыс. руб. за кв. метр.

Размер материнского капитала в России с 01.01.2026 года со-
ставит: за первого ребенка, рожденного (усыновленного) начи-
ная с 01.01.2020–728 921,90 рубля; за второго ребенка, рожденного 
(усыновленного) начиная с 01.01.2020–234 321,27рубля (при усло-
вии, что первый ребенок был рожден (усыновлен) также начиная 
с 01.01.2020) и в общей сумме составляет 963 243,17 рубля (при усло-
вии, что первый ребенок был рожден (усыновлен) до 01.01.2020); 
за третьего и последующих детей в случае его (их) рождения (усы-
новления) начиная с 01.01.2020–963 243,17 (при условии, что ранее 
право на дополнительные меры государственной поддержки не воз-
никло) [9].

То есть за третьего ребенка никакой доплаты нет! Всего 963 243,17 
рубля за двух (или трех — без разницы) детей. Этого недостаточно 
даже для оформления ипотеки.

Кроме того, все программы демографической политики не учиты-
вают состояние рынков медицинских и образовательных услуг. Дать 
достойное образование ребенку дорого и сложно, а для многодетных 
семей — нерешаемая задача!

При вложении государственных средств в демографические про-
граммы государство сокращает реальные расходы на здравоохране-
ние, программы обеспечения здоровья репродуктивных функций на-
селения. В муниципалитетах и небольших городах практически ли-
квидированы дерматовенерологи.

Всемирная организация здравоохранения предупредила, что забо-
леваемость инфекциями, передающимися половым путем (ИППП), 
растет во всем мире. Четыре основных типа ИППП, включая сифи-
лис, гонорею, хламидиоз и трихомониаз, диагностируются примерно 
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у 1 миллиона человек каждый день. Эксперты связывают высокую за-
болеваемость ИППП в России с миграционными потоками. По дан-
ным Министерства здравоохранения, 39 % зарегистрированных слу-
чаев сифилиса в 2023 году были среди мигрантов. При этом заболе-
ваемость ИППП в России по данным Министерства здравоохране-
ния снизилась в 2023 году на 5,3 % по сравнению с предыдущим годом.

Согласно статистическому отчету «Здравоохранение в России 
за 2023 год», число зарегистрированных лиц с ВИЧ-инфекцией 
за последние 12 лет увеличилось: в 2010 году таких лиц было 503 724, 
а в 2022 году их число достигло 887 676. По данным Центрального на-
учно-исследовательского института эпидемиологии Роспотребнад-
зора, в 2023 году число случаев заражения ВИЧ-инфекцией снизи-
лось на 4,6 % по сравнению с предыдущим годом, достигнув 40 слу-
чаев на 100 000 человек.

Однако к концу 2023 года число ВИЧ-инфицированных возрос-
ло до 810,1 на 100 000 человек, и 34 254 инфицированных человека 
умерли, что на 0,5 % меньше, чем в предыдущем году. Число новых 
случаев заражения ВИЧ в прошлом году составило 48 418. В целом, 
с 2020 по конец 2024 года число новых случаев заражения снизилось 
на 19,5 %. В то же время число людей с диагнозом ВИЧ за этот пери-
од увеличилось на 10,1 %, достигнув к концу 2024 года 927 689 чело-
век (табл. 4) [5].

Что касается сифилиса, то в 2022 году число новых случаев соста-
вило 18,9 на 100 000 человек по сравнению с 14,4 в 2021 году и 10,4 
в 2020 году. Мужчины более подвержены этому заболеванию: 17 500 
случаев по сравнению с 9 800 в 2020 году. По данным Росстата, в на-
чале 2023 года в России возросла заболеваемость сифилисом. В янва-
ре 2023 года по меньшей мере 2600 граждан заразились сифилисом, 
что на 71 % больше, чем в первый месяц 2022 года.

Хламидийные инфекции встречаются с аналогичной частотой. 
За анализируемый период уровень заболеваемости снизился с 19,2 
в 2021 году до 17,5 случая на 100 000 человек, или на 10 %.

Заболеваемость острым вирусным гепатитом С практически 
не изменилась: в 2022 году это заболевание было диагностировано 
у 1,1 миллиона человек по сравнению с 0,9 миллиона в 2021 году и 1 
миллионом в 2020 году. Кроме того, значительно возросла заболевае-
мость острым гепатитом (+45 %), при этом наиболее высокие пока-
затели отмечены по гепатиту А (в 1,5 раза) и гепатиту С (+42 %). За-
болеваемость гепатитом В увеличилась на 11 % [6].
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Следует отметить, что данные этой статистики занижены, по-
скольку значительная часть населения (25 % населения России, вся 
сельская местность) не имеет доступа к диагностике венерических 
и инфекционных заболеваний. Кроме того, статистика не включает 
данные о заболеваемости ИППП среди мигрантов.

Высокая частота заболеваний репродуктивных органов оказывает 
негативное влияние на показатели рождаемости, увеличивает число 
осложнений, рождение больных детей и ранней смертности.

Исследования, основанные на данных Минздрава и Росстата, вы-
явили пугающую зависимость: рост смертности трудоспособно-
го населения напрямую связан с масштабами кадровых сокраще-
ний. Чем сильнее урезали персонал, тем выше становились показа-
тели смертности.

В России младший персонал был урезан на 63 %, медсестер стало 
меньше на 16 %. За период с 2013 по 2024 год бюджетное здравоохра-
нение потеряло около 670 тысяч сотрудников.

Данные «Российского статистического ежегодника» указыва-
ют на значительное сокращение инфраструктуры. Количество коек 
для рожениц снизилось с 90,7 тысячи в 2000 году до 50,3 тысячи 
в 2023 году — почти на 45 %. Если пересчитать на 10 тысяч женщин 
репродуктивного возраста, показатель уменьшился с 23,1 до 14,7. 
Аналогичная динамика наблюдается и в отношении гинекологиче-
ских коек, а также числа медицинских организаций — оба показа-
теля сократились почти вдвое. Сокращение затронуло и кадровый 
состав. Число акушерок уменьшилось с 76,7 до 48,5 тысячи, то есть 
примерно на 37 %.

В результате на одну акушерку приходится все больше беремен-
ных и родов на фоне сокращения коечного фонда. На практике это 
означает рост нагрузки, хроническую усталость персонала и повы-
шение вероятности трагических ошибок.

Кроме того, на демографические процессы негативное влияние 
оказывает бедность населения. Специфика России заключается в том, 
что, помимо общественной нищеты следует акцентировать внимание 
еще и на финансовой нищете, ее постоянном росте. Вызвано это тем, 
что работающие люди не могут гарантировать самим себе минималь-
ный достаток (нестабильная заработная плата, отсутствие перспек-
тив в профессии, не востребованность профессии, в связи с чем она 
может попросту исчезнуть). Но одной из ключевых причин являет-
ся низкий уровень заработной платы (табл. 5) [7, 8].
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Министерство финансов опубликовало данные об исполнении 
бюджета за январь-февраль. По данным Минфина, в январе-фев-
рале 2026 года доходы госбюджета составили 4,767 трлн рублей, 
в то время как расходы составили 8,216 трлн рублей. Нефтегазовые 
доходы составили 0,826 трлн рублей (–47,1 % в годовом исчислении), 
в то время как ненефтегазовые доходы составили 3,9 трлн рублей 
(+4,1 % в годовом исчислении).

Дефицит бюджета за этот период составил 3,449 трлн рублей, 
что составляет 72 % всех доходов. 2026 год начался для бюджета 
гораздо тяжелее, чем 2025‑й. Дефицит бюджета увеличился более 
чем на 1 трлн рублей по сравнению с прошлым годом, или на 43 %. 
(год назад дефицит за этот период составлял 2,4 трлн рублей).

В отсутствие новых событий, последовавших за эскалацией 
на Ближнем Востоке, ситуация продолжала бы ухудшаться. В буду-
щем может возникнуть годовой дефицит бюджета в размере 8 трлн 
рублей, и хороших вариантов его сокращения нет.

Это связано с тем, что расходы бюджета в номинальном выраже-
нии за тот же период выросли на 5,8 %, в то время как доходы снизи-
лись на 10,8 %. По данным Минэкономразвития, средняя цена барре-
ля нефти марки Urals в январе и феврале 2026 года составила $ 40,95 
и $ 44,59 соответственно, что послужило снижением поступлений 
от налога на добычу полезных ископаемых. Для сравнения: в янва-
ре и феврале 2025 года баррель стоил 67,66 и 61,69 долларов соответ-
ственно. За год сырье подешевело в полтора раза.

В марте 2026 года нефть оказала поддержку бюджету из‑за кон-
фликта на Ближнем Востоке. В конце марта 2026 года цена на нефть 
марки Urals приблизилась к 99 долларам. Ситуация с не нефтяны-
ми доходами еще раз подчеркивает, что повышение налогов не га-
рантирует увеличения доходов. Экономическое развитие — луч-
ший инструмент для увеличения доходов бюджета. По мере роста 
ВВП и благосостояния граждан увеличивается и растет казна. Ино-
гда даже выгодно снизить налоги, чтобы стимулировать экономиче-
скую активность.

В дополнение следует отметить, что многодетные семьи в го-
родской местности, несмотря на принятые федеральные законы, 
по‑прежнему не имеют возможность получить бесплатно землю в до-
ступном месте для своей семьи, строительства загородного дома 
и получения доходов от личного подсобного хозяйства.

Все эти факторы сдерживают рост коренного населения России. 
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Для улучшения демографической ситуации в России необходи-
мо следующее:

1) разработать программу предоставления жилья для молодых 
семей (в первом браке) сразу после окончания вуза или техникума;

2) ввести выплаты материнского капитала на четвертого ребенка;
3) разработать мероприятия по выявлению и лечению ИППП 

в школе и в вузе (техникуме).
Реализация этих программ возможна только в условиях повыше-

ния эффективности российской экономики и увеличения темпов 
роста ВВП.
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Аннотация. В статье рассматриваются и исследуются вопросы 
развития Российской Федерации за 35 лет своего существования. 
Страна, несмотря на то что она стала четвертой экономикой миро-
вого хозяйства, имеет очень сложную социальную среду в обществе. 
Была осуществлена попытка провести переход к рыночным отно-
шениям всего лишь за пару десятков лет за счет достижения опре-
деленных репрезентативных экономических и социальных показа-
телей. Самый специфический из них — ликвидирован хронический 
дефицит на многие товары массового потребления и продукты пи-
тания. Развернутые Западом экономические санкции способствова-
ли в 2022–2024 годы значительному росту ВВП РФ, что не наблюда-
лось в стране после дефолта 1998 года. Но, на наш взгляд, до сих пор 
не определен основной вид и методы планирования, его масшта-
бы. Также необходимо иметь не только свои драйверы в развитии, 
но и национальный экономический интерес, чтобы отечественные 
цели, задачи имели прерогативы перед аналогичными показателям 
всех других государств, пусть даже и дружественными.

Ключевые слова: 35 лет, новая Российская Федерация, пробле-
мы, экономика.
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Abstract. This article examines and explores the development of the 
Russian Federation over its 35 years of existence. Despite becoming a 
quadruple-digit global economy, the country faces a very complex social 
environment. An attempt was made to transition to a market economy in 
just a couple of decades by achieving certain representative economic and 
social indicators. The most significant of these is the elimination of chronic 
shortages of many consumer goods and foodstuffs. Economic sanctions 
imposed by the West contributed to significant growth in Russia's GDP 
in 2022–2024, something not seen in the country since the 1998 default. 
However, in our view, the main type, methods, and scale of planning 
have not yet been determined. It is also necessary to have not only our 
own development drivers but also a national economic interest, so that 
domestic goals and objectives take precedence over those of all other 
countries, even friendly ones.

Key words: 35 years, new Russian Federation, problems, economy.

В самом конце 2026 года (25 декабря) нынешней Российской Фе-
дерации исполнится только 35 лет. На протяжении XX и XXI ве-
ков социально — экономическая политика в государстве, в со-

ответствии со сменой общей ситуации в стране, постоянно меняет-
ся. Немного государств в мире, которые на протяжении короткого, 
с исторической точки зрения времени, так часто реформировались, 
перестраивали свои ориентации. К их числу, на наш взгляд, относят-
ся также Германия, Италия и Египет.

После полного поражения Императорской России в Крымской 
войне в 50‑е годы XIX века и запоздалой ликвидации феодальных 
пережитков в 1861 году — прежде всего, ликвидации крепостного 
права и наделения крестьян правом частной собственности на зем-
лю — страна активно занялась созданием классического капитализма. 
Были выбраны удачные драйверы в виде колоссального строитель-
ства железных дорог и заводов черной металлургии (Донбасс и Урал).

Рост экономики был остановлен на десятилетия во время нацио-
нальной катастрофы — революционной ликвидации Империи, со-
здание В. И. Лениным союзного федерального государства, тяжелой 
Гражданской войны и трансформации социально-экономической 
ориентации общества в 1917–1921 годы.

Принципиально новая политика управления Советской Россией 
под лидерством И. В. Сталина началась, на наш взгляд, в 1928 году, 
когда было внедрено директивное пятилетнее планирование в про-
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мышленности, а потом и в других сферах. Достигнутые огромные 
экономические результаты (созданием автомобиле-, авиа-, судо-
, тракторостроения, химии и нефтехимии, оборонных и ряда дру-
гих отраслей, освоение Сибири и Дальнего Востока) привели стра-
ну к победе в Великой Отечественной войне (Второй мировой). По-
сле 1945 года перед новой военной угрозой Запада за счет эпохаль-
ных инвестиций государства с нуля была создана атомная промыш-
ленность и началось освоения космоса с помощью ракетостроения.

Отставание в уровне жизни населения (прежде всего, в отсут-
ствии у большинства людей личных квартир, домов, низкой обеспе-
ченности товарами массового потребления и т. п.) заставили в сере-
дине 50‑х годов прошлого века власть (во главе с Н. С. Хрущевым) 
опять сменить социально-экономические прерогативы государства 
(так называемая «оттепель»).

Однако отсутствие национального эгоизма у Советской Рос-
сии, недостаточное внимание исполнительной власти к преодоле-
нию низкой производительности труда в стране, неудачные драй-
веры роста (в том числе приоритетное финансирование союзных 
республик) затормозило увеличение масштабов отечественной эко-
номики — третьей в мире по своим размерам. Народное хозяйство 
конца 80‑х годов не давало необходимое количество средств для ли-
квидации дефицита товаров, формирования адекватной времени 
торговой сферы, появлению новых организаций по оказанию услуг, 
что послужило причиной политического и экономического круше-
ния в 1991 году.

С созданием Российской Федерации президент государства про-
возгласил стремление иметь современную рыночную капиталисти-
ческую экономику, которая опиралась бы на инновационный и ин-
вестиционный потенциалы национального хозяйства.

Необоснованно быстрое восстановление частной собственности 
(приватизация), для которой не было достаточного количества пред-
принимателей с необходимым менталитетом, крайне негативно ска-
залось на структуре промышленности и в других комплексах про-
изводства. Также была чрезмерная надежда на приход в страну ино-
странного капитала с новейшими технологиями.

30 лет современных рыночных «поисков» точек роста преврати-
ли Россию в торгово-сырьевое государство. Необходимо, если нам 
нужен абсолютный суверенитет во всех аспектах жизни общества, 
вернуться к проверенным программам, инструментам управления, 
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но на другом научно-техническом уровне с результативным плани-
рованием основных отраслей по производству товаров и оказанием 
услуг не только для себя, в республиках СНГ, но и других азиатских 
странах, которые не имеют либеральных догматов в области полити-
ки, экономики, социума.

Дефолт бюджета Правительства РФ 17 августа 1998 года — это 
одно из самых негативных финансовых событий нынешнего време-
ни. Однако и после этого продолжалась, как сейчас ясно, ненужная 
приватизация энергетической сферы хозяйства с нарастающей де-
централизацией громадной экономической площади 89 субъектов 
Федерации. Хотя практически все крупные отечественные концерны, 
организации бизнеса имеют юридический адрес в Москве, что слу-
жит основой сверхбольшого бюджета этого субъекта РФ.

Быстрое увеличение масштабов производства, которое произо-
шло в государстве почти сто лет назад с внедрением пятилетнего ди-
рективного планирования, базировалось на электрификации про-
мышленности. После Великой Отечественной войны Правительство 
страны создало ракетно-ядерный «щит», который и сейчас являет-
ся основой нашей безопасности, а также успешного развития науки 
в сферах космоса и атома.

С середины 50‑х годов XX века началось массовое крупнопанель-
ное жилищное строительство (так называемые «хрущевки»), кото-
рое для своего времени, с учетом общей ситуации в обществе, было 
огромным прорывом во всей социальной обстановке в стране. Было 
построено за семь лет около 200 комбинатов железобетонных изде-
лий (КЖБИ), которые поставили на конвейер сооружение панелей 
для здания и бетонных перекрытий между этажами. Они позволи-
ли отказаться от ГОСТа на высоту зданий, и тогда же появилось не-
сколько заводов по изготовлению лифтов.

В настоящее время в научно-техническом развитии страны впер-
вые после 80‑х годов прошлого века появляются собственные уни-
кальные и подлинные разработки. Так, была создана в 2014 году 
российская национальная платежная система «Мир», с 2021 года 
началось массовое производство отечественной вакцины против 
COVID‑19, в 2023 году появились оригинальные БПЛА, с середины 
20‑х годов стали делать в экспортном количестве полиэстеры. Сей-
час даже продаем за рубеж сахар после бойкота торговли им Украи-
ной в 2014 году, хотя еще недавно мы обеспечивали себя сахаром  
на 40 %.
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Преодолены определенные точки «невозврата». Радикальные 
изменения произошли также благодаря деятельности высших ис-
полнительных структур с 2020 года (Правительства РФ, ряда мини-
стерств, агентств, а также государственных корпораций, концер-
нов типа «Ростех» и даже частных компаний типа «Сибур»). Но это 
не зеркально отражается в функционировании большинства субъ-
ектов Федерации.

Самые сильные позитивные события в образе и уровне жизни 
граждан за треть столетия — это, как мы считаем, полное искорене-
ние дефицита пищевых продуктов, отсутствие недостатка в струк-
турах общественного питания, возможность относительного легко-
го доступа к товарам массового потребления, а также к личным ав-
томобилям. Сейчас около 93 % населения страны имеет собственное 
жилье, а во многих крупных и средних городах строится немало кот-
теджей, что было невозможно представить 25 лет назад.

Еще в 1982 году замечательный венгерский экономист Янош Кор-
наи опубликовал свою монографию «Дефицит», в которой он утвер-
ждал, что хронический дефицит практически всех продуктов массо-
вого потребления, наблюдавшийся в социалистических странах Ев-
ропы, был не следствием ошибок планирования, а системным недо-
статком. Можно сказать, что капитал — это главная характерная чер-
та капиталистических государств, а дефицит — социалистических [1].

Логично, что первые двадцать лет своего существования власти 
Российской Федерации потратили на создание капитала для олигар-
хов и ликвидации дефицита на товарных рынках. В этом достигнуто 
много благоприятных результатов.

По оценке журнала «Forbs», в апреле 2026 года в России прожи-
вало 155 бизнесменов-миллиардеров в долларовом исчислении, хотя 
примерно 80 % из них имеют капитал и проживают в Москве, а часть 
из них после 2022 года отказались от российского гражданства.

Потребление продовольствия населением России существенным 
образом отличается от того объема, который был в начале 90‑х го-
дов прошлого века. В 2024 году был установлен рекорд по потребле-
нию мяса на душу населения в 88 кг, правда, половину этой цифры 
у нас, в отличие от населения США (124 кг), Великобритании (80 кг) 
и других европейских стран, во многом формируют курятина и сви-
нина (в 1980 году в стране потребление составляло 60 кг). Никогда 
еще в истории России такого большого объема потребления мяса 
на душу населения не было.
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Обеспеченность жильем в России (площадь на человека): с 2000 
по 2024 год выросла с 19,2 до 29,4 кв. м, однако при этом до 41 % ре-
спондентов в социологических опросах указывают на нехватку пло-
щади (в том числе 11 % — острую).

Для описания изменений в современном обществе можно приве-
сти следующий показатель жизни, который фактически не использу-
ется как в характеристике происходящего, так и в учебном процес-
се вузов. К 2000 году в структурах управления, которые предшество-
вали Федеральной службе исполнения наказаний, в местах заключе-
ния всех типов содержалось 979,3 тыс. человек, и страна по их коли-
честву была второй в мире. К началу 2026 года в РФ количество за-
ключенных во всех структурах и местах лишения свободы, по офи-
циальным данным, стало в 3,5 раза меньше, сократилось до 282,0 тыс. 
человек. Сейчас государство находится на пятом месте в мире. Напо-
минаем, что РФ имеет девятую численность населения.

Однако в целом произошел слишком быстрый отказ от многих 
положительных социалистических достижений в стране без учета 
интересов подавляющей части граждан, регионов, отраслей. Все это 
сопровождалось непонятным отречением от отечественных специ-
альных методов и инструментов управления, планирования, которые 
жизненно необходимы в силу того, что у нашего северного государ-
ства безмерная малозаселенная площадь, из которой около 65 % тер-
ритории — это вечная мерзлота. В итоге в конце 90‑х годов наблюда-
лось сильнейшее фиаско национального хозяйства, общества, а эко-
номическая политика органов власти вошла в противоречие с мен-
талитетом населения.

Интеллигенция — понятие, которое почти полностью исчезло 
из жизни людей, общества. В значительной степени это ликвидация 
классов пролетариата, колхозников, но также и последствия упад-
ка образования, вырождение уровня подготовки учителей, врачей 
и прочих массовых специальностей для работы в народном хозяй-
стве.

У России остались минимальные границы с бывшими европей-
скими социалистическими странами, созданными И. В. Сталиным, 
и нет «подушки безопасности» в виде государств Варшавского во-
енного договора из‑за страха новой мировой войны — угрозы напа-
дения третий раз за столетие Германией с союзниками.

Зомбирование большого количества людей в реалии существова-
ния Российской Федерации — это самый удачный, как нам кажется, 
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результат работы Запада для падения уровня технологической само-
стоятельности отечественной экономики и производства готовых 
товаров, потери ориентации граждан в жизни, управляемости стра-
ной. Стали появляться точки «невозврата», когда исчезают не толь-
ко отдельные предприятия, но и отрасли (к примеру, станкостроение, 
геологическая разведка), не осваиваются новые направления в про-
изводстве товаров (например, смартфонов, роботов), нет строитель-
ства необходимого количества новых мостов, линий метро (кроме 
столиц), автодорог для изменения схемы и формата расселения на-
селения, сложившегося еще в конце XIX века.

Обновление отраслей сферы услуг идет противоречиво — так, 
в РФ до двадцатых годов не было создано полноценного внутреннего 
туризма, оригинального киноискусства, нет требуемого в XXI веке 
количества заводов для уничтожаемого мусора и так далее.

Введение частной собственности и создание классов капитали-
стов опиралось на лиц, которые в советское время управляли пар-
тийными, советскими и комсомольскими органами, предприятиями, 
спортом, а также на и других функционеров, вплоть до криминаль-
ных лиц. Все это сформировали особые 90‑е годы и наследия тех не-
гативных отклонений в обществе до сих пор не преодолено. Также за-
быто народнохозяйственное планирование, которое в советское вре-
мя во многом обеспечило успешное развитие страны, научно-техни-
ческий рывок в атомной сфере, освоении производства ракет и спут-
ников, сооружения крупных пассажирских, военных, стратегических 
самолетов, добычи нефти в Тюменской области.

Рекомендательное планирование, выбор отдельных особых зон 
мало что дает в целом для региона, увеличения собственных дохо-
дов в территориальном бюджете. К примеру, по образцу западных 
государств Алтайский край попытался перейти в духе времени к раз-
витию части территорий, прежде всего посредством особых зон [2].

Полная переориентация национального хозяйства за  20  лет 
на спрос Европы мало что дала для оптимального развития экономи-
ки и, соответственно, в десятые годы остановился рост уровня жизни 
у большинства населения, который бурно произошел в нулевые годы.

Исполнительная и коммунистическая партийная власть Совет-
ской России потратили 11 лет, прежде чем стали использовать ди-
рективное планирование в народном хозяйстве (с 1928 года). РФ по-
пыталась сходу перейти к индикативному (рекомендательному) пла-
нированию. При этом основой управления на федеральном и регио-
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нальном уровне стали индикаторы финансового и социального сек-
торов, как сделано в Федеральной резервной системе США (размер 
инфляции, безработицы). В отечественной системе при изменении 
ключевой ставки (рефинансирования) — в Банке России — смо-
трят прежде всего на инфляцию, рост заработной платы, доходов, 
но без учета сохранения реальной покупательной способности рубля.

Россия продолжает слепо использовать в функционировании все-
го общества понятие «устойчивое развитие», которое было зафикси-
ровано в ООН в 2015 году и было сформулировано после многовеко-
вой капиталистической истории развитых стран [3].

В  середине десятых годов был одобрен Федеральный за-
кон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
от  28.06.2014 № 172‑ФЗ, который стал действовать с  2015  года. 
Но в нем нет самого главного, на наш взгляд: что должно приме-
няться к действующим лицам органов власти всех уровней при от-
сутствии намеченных результатов. Фактически он представляет со-
бой документ, модифицированный в духе времени индикативного 
планирования и прогнозирования.

Двадцатые годы настоящего столетия России — это период по-
стоянного форс-мажора. В первые два года, как и во всем мире, была 
пандемия, вызванная коронавирусной инфекцией.

Замедление роста уровня жизни значительной части населения 
и фактическое игнорирование политического суверенитета Россий-
ской Федерации, экономических интересов страны привели к Специ-
альной военной операции (СВО). 24 февраля 2022 года — это начало 
новой социально-экономической политики в России, когда вспых-
нувшая СВО радикально меняет всю ситуацию в государстве.

Долларизация экономики страны в конце 80‑х и в 90‑е годы про-
шлого века больно ударило по существованию тяжелой и легкой 
промышленности, ОПК и в целом по научно-техническому (инно-
вационному) развитию. Постепенно такие предприятия стали вос-
станавливаться после возврата Крыма и угрозы потери Севастополя 
как базы Черноморского флота, то есть после 2014 года. Тогда и сей-
час набрало силу импортозамещение, то есть, прежде всего, отказ 
от государственного оборонного заказа для украинских предприя-
тий, которых было, по некоторым оценкам, до 100. Так, в стране 
не было принципиально новых двигателей для вертолетостроения. 
Тогда активно работал концерн «Мотор Сич» в Запорожье, ориен-
тированный на производство вертолетных и самолетных двигателей, 



8335 лет новой Российской Федерации — успехи и новые проблемы в экономике 

и это позволяло РФ контролировать до 10 % мирового рынка торгов-
ли вертолетами (1990 год — 2 %) [4].

Лидерами в производстве остаются те субъекты Федерации, у ко-
торых есть структуры ТЭК. Однако поднять объем производства и, 
соответственно, уровень жизни, на базе большого сельского хозяй-
ства и пищевой промышленности невозможно. Аналогичную ситуа-
цию можно наблюдать, начиная со всех стран Европы, провинций 
Китая и заканчивая штатами США. В бывших советских республи-
ках наибольшее падение уровня жизни произошло в Грузии, странах 
Прибалтики и на Украине.

Но как показало 35‑летнее функционирование РФ, только на ос-
нове сырьевой внутренней экономики без масштабного экспорта 
(кроме нефти, нефтепродуктов, газа, металлов), оказания услуг жи-
телям других государств (в здравоохранении, образовании, ИТС, фи-
нансовой сфере и прочих) нельзя добиться высокого уровня жизни 
всего населения.

Без природного газа в работе ТЭС мало реально внести радикаль-
ные изменения в деятельность промышленности, повышение уровня 
жизни населения, улучшение экологии. Страна занимает третье ме-
сто в мире по добыче газа. Однако в основном он используется в ев-
ропейской части. Ориентация на продажу газа в развитые страны 
Европы до 2022 года оказалась несовместима с технологическим су-
веренитетом России. В национальном хозяйстве, на наш взгляд, наи-
более остро стоит проблема слабой газификации населения (72,2 %) 
и существование только одной малой АЭС. В Сибири, на Дальнем Во-
стоке, в Арктике в настоящее время данный вопрос решается очень 
медленно. Ближайшие десять лет газификация внутренней экономи-
ки, в том числе и для производства тепла на заводах, отоплении жи-
лья, крупных сел должна стать в Сибири гораздо выше.

За треть века в РФ несколько раз пытались радикально сменить 
систему управления страной, но все это должно было происходить 
при улучшении социальной и экономической обстановки в обществе.

В большинстве регионов страны основным видом деятельности 
в изготовлении валового внутреннего продукта (ВВП) является про-
мышленность. Мизерную долю у части субъектов РФ занимает до-
быча полезных ископаемых. Больше, но не у многих, — самообеспе-
чение электроэнергией. В двадцатые годы значительное увеличение 
объемов производства произошло на предприятиях оборонно-про-
мышленного комплекса, и это внесло позитивные изменения в за-



84 Человек в экономико-правовом и политическом пространстве

нятость населения, поступательное движение бюджета, решение от-
дельных проблем социума ряда крупных и больших городов страны.

ВВП России в двадцатые годы демонстрирует положительную 
динамику, его структура все более и более становится похожа на со-
ветское народное хозяйство, или современное китайское. При этом 
уменьшается доля услуг, но остановился рост доли строительства, 
а инвестиции в гражданский сектор стагнируют, что логично с уче-
том общей ситуации в стране.

Во многих субъектах РФ становится все более сложной энергети-
ческая ситуация, которая служит препятствием к увеличению мас-
штабов производства, а значит, и улучшению структуры территори-
ального хозяйства, повышению уровня жизни населения. За десяти-
летия рыночного функционирования в регионах сооружено, как пра-
вило, немного новых предприятий, подотраслей, освоено производ-
ство принципиально новых готовых товаров. Высокая себестоимость 
новых изделий и оказания услуг отпугивает создание современных 
производств и компаний. Во многом это происходит из‑за высоких 
тарифов на электроэнергию и производство тепла. На наш взгляд, 
единая тарифная сетка для железнодорожных перевозок была бы 
оптимальной для сбалансированного развития страны с ее огром-
ной территорией. Отказ от нее привел к разрушению и уменьшению 
единого экономического пространства. Пока этот вопрос не реша-
ется, и противоречия в развитии субъектов РФ, то есть прежде все-
го, отток населения в столичные, с функционирующим ТЭК и дру-
гие «особые» регионы, ощутимо ухудшают ситуацию в азиатской 
части страны.

По-прежнему обрабатывающая промышленность территорий из-
готавливает немного готовых товаров (кроме продуктов питания) 
для потребления на внутреннем рынке государства. Раньше это смяг-
чали поставки в Казахстан, другие республики Средней Азии. Сей-
час они ориентируются на импортные товары Китая.

В настоящее время Россия фактически все больше превращается 
в азиатскую страну. Углубляющееся сотрудничество между Россией 
и Китаем, а также КНДР и Ираном представляет угрозу западному 
миропорядку и вызывает крайнее беспокойство политиков от Аме-
рики до Японии.

При этом, на наш взгляд, сверхмассивная санкционная политика 
США, ЕС и Японии против России в 2022–2025 годы сделала гораз-
до больше для суверенизации экономики страны, чем деятельность 
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финансово-экономического блока Правительства РФ, Банка России 
за предыдущие десятилетия. До СВО в Российской Федерации была 
застойная экономика с точки зрения возможностей создания, реа-
лизации и коммерциализации сложных инновационных проектов.

В США в политике властей господствует финансово-денежное 
целеполагание. Им удалось решить и задачи высокого уровня жизни 
большинства населения, и минимальной (официальной) занятости 
при одновременном незаконном гастербайтерстве.

Россия пытается увеличить количество услуг, которые предостав-
ляются юридическим и физическим лицам. С начала 20‑х годов и сей-
час в условиях форс-мажора основной сверхкрупный инвестицион-
ной проект страны — это сооружение Северного морского пути с аб-
солютно новыми портами от Архангельска до Владивостока с соот-
ветствующим количеством атомных ледоколов. СМП должен стать 
круглогодичным, и он будет аналогом Суэцкого канала.

Сейчас по количеству иностранных студентов РФ занимает ше-
стое место в мире после США, Великобритании, Канады, Франции 
и Австралии. Отечественному образованию реально выйти на чет-
вертое место при улучшении материальной базы вузов и общежитий. 
В начале 2026 года иностранных студентов во всех российских вузах 
было 402 тыс. человек из 179 стран. Пока в основном они из десяти 
государств, из них семь — страны СНГ и студенты трех государств 
Дальнего Зарубежья (Китай, Индия, Иран).

Что будет влиять на рост отечественной экономики в будущем? 
Ответа в стратегических решениях у органов высшей власти, как нам 
кажется, пока нет, и в основном это риторический вопрос.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей удо-
влетворения базовых потребностей населения Российской Федера-
ции. В условиях кризиса финансирования социальных выплат, важ-
нейшей проблемой становится разработка эффективной концепции 
социальной защиты слабозащищенных слоев россиян.

Основная цель исследования заключается в реальном определе-
нии соответствия между объемом предоставляемой социальной по-
мощи и фактическими нуждами отечественных граждан. Автором 
ставятся и другие вопросы, решение которых отразилось в ряде за-
дач: выявление приоритета нуждающихся в приобретении отдель-
ных форм социальной помощи исходя из типа семьи; определение 
уровня заинтересованности слабообеспеченных семей в поступ-
лении социальной помощи; установление собственной оценки об-
ратившихся за получением социальной поддержки семей в реаль-
но необходимом объеме ее предоставления; дифференциация семей 
по степени необеспеченности товарами первой необходимости; об-
основание значимости института социальной защиты в подсозна-
нии заявителей.

Гипотезу исследования можно сформулировать следующим обра-
зом: оказываемые формы социальной помощи не менее, чем на 55 % 
удовлетворяют запросы нуждающихся.

Преодоление кризисных явлений видится в попытках сбаланси-
ровать социальную систему Российской Федерации относительно ре-
ального социоэкономического уровня страны.
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Результаты исследований дают богатый эмпирический материал, 
обогащающий наши знания об образе жизни, потребностях россиян, 
его оценке деятельности органов и учреждений системы соцзащиты 
населения и, опосредованно, социальной политики государства. Они 
позволяют уточнить наши представления и понятия о таких социаль-
ных институтах, как семья, социальная защита, таких социологиче-
ских категориях, как «образ жизни», «потребности».

Ключевые слова: социальная защита, инвалидность, качество 
жизни, многодетные семьи, нуждаемость, социальная поддержка, 
правовые гарантии.
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Abstract. The article is devoted to the study of the features of meeting 
the basic needs of the population of the Russian Federation. In the context 
of the crisis in financing social benefits, the development of an effective 
concept of social protection for vulnerable segments of the Russian 
population has become a crucial issue.

The main goal of the study is to determine the actual correlation 
between the amount of social assistance provided and the actual needs of 
Russian citizens. The author raises other issues, the solution of which is 
reflected in a number of tasks: identifying the priority of those in need of 
acquiring certain forms of social assistance based on the type of family; 
determining the level of interest of low-income families in receiving social 
assistance; establishing their own assessment of the families that have 
applied for social support in terms of the actual amount of assistance 
provided; differentiating families based on their level of access to essential 
goods; and justifying the importance of the institution of social protection 
in the subconscious of applicants.

The research hypothesis can be formulated as follows: the forms of 
social assistance provided meet the needs of those in need by at least 55 %.
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Overcoming the crisis phenomena is seen in attempts to balance 
the social system of the Russian Federation in relation to the real 
socioeconomic level of the country.

The research results provide a rich empirical material that enriches our 
knowledge about the lifestyle, needs of Russians, their assessment of the 
activities of the bodies and institutions of the social protection system, and, 
indirectly, the social policy of the state. They allow us to clarify our ideas 
and concepts about such social institutions as the family, social protection, 
and such sociological categories as “lifestyle” and “needs.”

Key words: social protection, disability, quality of life, large families, 
neediness, social support, legal guarantees.

К началу 2020‑х годов в России возникла двойственная пробле-
ма. Во-первых, хозяйственная система страны после затяжных 
неудач вошла в период возрождения: начался прирост масшта-

ба внутреннего производства, завершался период бюджетного дефи-
цита, увеличивались поступления в государственную казну, как цен-
тральный показатель материальной обеспеченности россиян.

Однако, и это во‑вторых, удручающая ситуация в социальной сфе-
ре государства никак не изменилась: качественный уровень жизни 
большей части населения все еще оставлял желать много большего; 
усугубилась имущественная дифференциация; обострилась класси-
фикация граждан на состоятельных и слабообеспеченных [1].

Да, Конституция Российской Федерации, как Основной закон го-
сударства, гарантирует россиянам целый комплекс прав на:

—	 трудовую занятость, свободное распоряжение своими способ-
ностями к труду (статья 37);

—	 получение за счет госбюджета образования, медпомощи (ста-
тьи 43 и 41);

—	 социальное обеспечение лиц в случае утраты трудоспособно-
сти (статья 39 [2].

Однако практическая реализация вышеперечисленных прав про-
исходит, в лучшем случае, не в полном объеме. Конечно, следстви-
ем этого становится обесценивание госгарантий и утраты их значе-
ния для россиян.

Отсюда, главной задачей в настоящий момент является финансо-
во-нормативное обеспечение реального исполнения провозглашен-
ных социальных гарантий для достижения максимального уровня со-
циальной безопасности каждого жителя нашей страны.
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Объективная необходимость установленных социальных гаран-
тий и социальной защиты населения, в целом, обусловлена процес-
сом развития сообщества.

В настоящий период весь социум по социально-трудовым пара-
метрам разделился на три основные фракции:

—	 1‑я — трудоспособная (продуктивная, рентабельная);
—	 2‑я — несовершеннолетние (пока неработающие);
—	 3‑я — лица «серебряного» возраста (уже неработающие).
Иначе говоря, совокупность двух крайних категорий включает не-

продуктивную группу соотечественников, нормальные условия жиз-
ни которых обеспечиваются за счет государства [3, с. 74].

Механизм реализации социальных гарантий для лиц пожилого 
возраста характеризуется рядом особенностей.

А) Поскольку продолжает действие закон старения населения, 
указанная группа получателей постоянно увеличивается.

Б) Сокращение общей численности граждан влечет трансформа-
цию темпов старения. Постепенное увеличение количества пожилых 
граждан станет превышать естественный прирост населения.

В) Следствием такой ситуации являются сложности в организа-
ции социальной защиты нуждающихся и, в том числе, лиц «серебря-
ного» возраста.

Трудоспособная часть россиян, оказавшаяся в сложных жизнен-
ных обстоятельствах, также вправе претендовать на получение соци-
альной помощи за счет государства. Трудом указанной группы гра-
ждан создаются условия прогрессивного развития всего российско-
го общества.

Впрочем, и на них оказывают негативное влияние отрицатель-
ные факторы рыночной среды экономики. Прежде всего, к ним от-
носится вынужденная безработица, как принудительное отстранение 
от труда и, следовательно, лишение средств к существованию [4, с. 1].

Иными словами, наличие значительной группы непроизводи-
тельного населения, незначительный размер оплаты труда, недоб-
ровольная безработица, обнищание большей части трудоспособных 
граждан — таковы основания применения мер социальной помощи 
со стороны государства.

По нашему мнению, социальную гарантию следует понимать 
как конституционно утвержденную трактовку социальных и трудо-
вых гарантий общества на:

—	 трудовую занятость и соцзащиту в случае утраты работы;



90 Человек в экономико-правовом и политическом пространстве

—	 соцзащиту при наступлении «серебряного» возраста;
—	 получение образования и медпомощи за счет средств госбюд-

жета.
Говоря другими словами, именно социальные гарантии подтвер-

ждают социальные обязательства Российской Федерации перед сво-
ими гражданами по реальному обеспечению их прав, закрепленных 
в Основном законе.

С нашей точки зрения, ключевым элементом, обусловливающим 
потребность общества в социальной защите и социальных гаранти-
ях, выступает половозрастной состав населения, который дифферен-
цируется на две категории:

—	 продуктивный (рентабельный) и
—	 непродуктивный (бездоходный), включая
а) «еще неработающие» (младше 16 лет);
б) «уже неработающие» (граждане пенсионного возраста).
По официальным статданным Российской Федерации, население 

дифференцируются по нескольким подгруппам:
а) не достигшие трудоспособного возраста (несовершеннолет-

ние);
б) производящий период (мужчины и женщины 16–64, 16–59 лет, 

соответственно);
в) пересекшие работоспособный период [5, с. 96].
Отчеты Росстата предоставляют следующую информацию 

(табл. 1).
Таблица 1

Возрастной состав населения РФ на 2025 год

Исходя из анализа представленных в таблице 1 статданных, доля 
экономически неактивного (непроизводительного) населения Рос-
сии в 2025 году достигла 43,08 % от общего состава.

Отчет Росстата позволяет констатировать, что Российская Феде-
рация находится на этапе демографического старения (табл. 2).
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Таблица 2
Количество лиц пожилого возраста

В частности, за 1980–1990 гг. (предреформенный период) доля 
лиц «серебряного» возраста (65+) составляла примерно 10,0 %, 
в 2002 году — 12,8 %, а к 2025 году — уже 24,48 %. Увеличение соста-
вило 14,48 %. По прогнозам экспертов, к 2050 году непроизводитель-
ная часть населения достигнет 50 % от общего количества граждан 
России.

По результатам исследования официальной статистики делаем 
вывод, что доля лиц пожилого возраста в общем составе граждан Рос-
сии неумолимо возрастает. Следствием неуклонного старения росси-
ян является непрерывное повышение материального бремени на ра-
ботоспособную (экономически активную) группу сограждан. Одна-
ко удручают демографические показатели: если в 1990 году на одно-
го пенсионера приходилось трое работающих, то в 2025 г. такое со-
отношение представляется уже 1: 0,8, где на одного пенсионера при-
ходится менее одного работающего, а далее указанное противопо-
ставление будет только понижаться.

С большой долей вероятности следствием возникшей ситуации 
станет усиление социального конфликта и необходимость выделе-
ния средств для дополнительной поддержки нуждающихся пожило-
го возраста. Иначе продолжится падение качества жизни указанной 
категории россиян и обстоятельства еще более усугубятся. Насколь-
ко возникшую проблему сможет решить проводимая сейчас пенси-
онная реформа, базирующаяся на принципе накопления, — время 
рассудит. Как бы то ни было, российское общество ожидает от этой 
реформы грандиозные перемены [6, с. 209].

Считаем тенденцию увеличения количества граждан пожилого 
возраста в России и, как следствие этого, дополнительную нагруз-
ку на экономику государства основополагающим фактором для со-
здания разветвленной системы социальных гарантий в интересах 
как пожилых членов общества, так и остальных категорий нуждаю-
щихся.
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По нашему мнению, процесс активного развития современной 
концепции социальной поддержки в нашей стране обоснованно свя-
зан с рыночным реформированием и его особенностями.

С самого начала рыночных преобразований в России возникла 
неоднозначная, двуликая ситуация. С одной стороны, усугубились 
социальные проблемы, с другой — негативные процессы затронули 
все отрасли российской экономики без исключения. Закономерным 
следствием стали:

—	 увеличение социальной напряженности общества;
—	 инфляция;
—	 увеличения объема социальных выплат нуждающимся;
—	 резкое сокращение промышленного и сельскохозяйственного 

производства;
—	 интенсивный рост безработицы и т. п.
Последующее усугубление кризисных обстоятельств неотврати-

мо пододвигало угрозу общегосударственного социального взрыва.
По нашему мнению, вышеприведенные обстоятельства макси-

мально ограничивали материальные возможности государства в сфе-
ре соцзащиты населения и финансирования запланированных соци-
альных программ [7, с. 143].

Таков краткий анонс отечественной специфики становления 
и функционирования российской системы социальной защиты на-
селения. Правда, есть в нем принципиальное своеобразие, несомнен-
но, сказавшееся на структуре утвержденных социальных гарантий 
в России — это повсеместное отрицание накопленного за советский 
период и положительного, на наш взгляд, опыта создания системы 
соцстрахования и соцобеспечения граждан. Так, еще в Конституции 
СССР 1977 года были закреплены равные для всех граждан страны 
гарантии:

—	 занятости (ст. 40), то есть «на получение гарантированной ра-
боты с оплатой труда в соответствии с его количеством и ка-
чеством и не ниже установленного государством минимально-
го размера»;

—	 рекреации (ст. 41) — «предоставление ежегодных оплачивае-
мых отпусков, дней еженедельного отдыха, а также расшире-
нием сети культурно-просветительных и оздоровительных 
учреждений, развитием массового спорта, физической куль-
туры и туризма»;
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—	 охраны здоровья (ст. 42) — «обеспечивается бесплатной ква-
лифицированной медицинской помощью, оказываемой госу-
дарственными учреждениями здравоохранения»;

—	 на материальное обеспечение в старости (ст. 43), в случае бо-
лезни, полной или частичной утраты трудоспособности, а так-
же потери кормильца;

—	 жилье (ст. 44) — «обеспечивается развитием и охраной госу-
дарственного и общественного жилищного фонда, содействи-
ем кооперативному и индивидуальному жилищному строи-
тельству»;

—	 образование (ст. 45) — «обеспечивается бесплатностью всех 
видов образования, осуществлением всеобщего обязательно-
го среднего образования молодежи, широким развитием про-
фессионально-технического, среднего специального и высше-
го образования» и др. [8].

Бесспорным достоинством утвержденных Конституцией СССР 
1977 г. прав была их реальность: они были действовавшими, а не про-
сто носили декларативный характер.

С принятием в декабре 1993 г. Конституции Российской Федера-
ции произошло легальное утверждение основ российской системы 
соцзащиты. Ключевые конституционные гарантии, действительно, 
затрагивают все области экономики и социально-трудовой сферы 
населения. В контексте их функционала и масштабности, определя-
ются несколько категорий:

а) общие, предоставление которых не зависит от социального 
и имущественного положения человека. В частности, на

—	 среднее образование;
—	 медицинская помощь;
—	 участие в культурных мероприятиях и пр.
б) трудоспособной категории

—	 занятость и защиту от безработицы;
—	 рекреацию;
—	 трудовые споры (ст. 37) и т. п.
в) нетрудоспособных россиян

—	 социальное обеспечение (ст. 39).
Закрепляя социальные гарантии человека и гражданина, Россий-

ская Федерация предоставляет их всем субъектам без исключения 
(ст. 17) [2].
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Графически сформированную структуру социальных гарантий 
можно представить на схеме:

Структура социальных гарантий в Российской Федерации

Приведенные выше аргументы доказывают масштабное развитие 
структуры социальных гарантий в России, охватывающей многочис-
ленную совокупность конституционных прав россиян в таких значи-
мых функциональных сферах, как:

—	 трудовая занятость;
—	 медицина и образование;
—	 государственная поддержка детей и семей;
—	 утративших трудоспособность россиян и пр.
Социальная поддержка и участие особенно важны в современ-

ном правовом государстве, поскольку между конституционным за-
креплением и реальным предоставлением — громадное расстояние.

Актуальная проблема современности состоит в необходимости 
усовершенствования действующих в государстве социальных га-
рантий, — как по сути содержания, так и в отношении механизма 
их реализации, не забывая, что главное — не декларация социаль-
ных гарантий, не количество обещаний, а практическая помощь ну-
ждающимся.



95Система социальных гарантий Российской Федерации: сложности становления...

Список источников
1. Радонова А . В. Генезис и трансформация политики Российской 

Федерации в области социальной защиты: дис. … доктора политиче-
ских наук. Казань, 2022. [Электронный ресурс]. — URL: https://kpfu.
ru/dis_card?p_id=3324

2. Конституция Российской Федерации (принята Всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными голосовани-
ем 01.07.2020). [Электронный ресурс]. — URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_28399/

3. Газимагомедова Г. Г. Государство, социальное положение и со-
циальная защита. СПб.: СПбГУ, 2025. 189 с.

4. Александрова А . Л . Доходы населения и доступность социаль-
ных услуг. М.: Спрос, 2023. 127 с.

5. Радонова А . В. Актуальные проблемы развития системы соци-
альных гарантий в Российской Федерации // Труд и социальные от-
ношения: научный журнал. 2025. № 2. С. 94–99.

6. Кинчарова А . А . Социальная политика в современной России: 
реформы и повседневность. М.: Вариант, 2024. 319 с.

7. Холостова Е. И. Взаимосвязь социальной политики и социаль-
ной защиты населения. М.: Дашков и Ко, 2022. 286 с.

8. Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалисти-
ческих Республик (принята на внеочередной седьмой сессии Верхов-
ного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г.). [Электронный 
ресурс]. — URL: https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/
red_1977/5478732/



96 Человек в экономико-правовом и политическом пространстве

Научная статья 
УДК 796.06: 34.09

ОБ ОГРАНИЧЕНИИ ТРУДОВЫХ И СОЦИАЛЬНЫХ 
ПРАВ РАБОТНИКОВ, ВКЛЮЧЕННЫХ В СПИСКИ 
СПОРТИВНЫХ СБОРНЫХ КОМАНД РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Иван Иванович Самсонов, 
кандидат педагогических наук, доцент, заместитель 
директора Центра спортивной подготовки сборных 
команд Алтайского края, заведующий кафедрой 
экономики, менеджмента и индустрии туризма 
Алтайского института труда и права (филиал) ОУП ВО  
«АТиСО», доцент кафедры теоретических основ 
физического воспитания Алтайского государственного 
педагогического университета, Барнаул, Россия, 
sii2009@yandex.ru 
ORCID: https://orcid.org/0000–0003–1826–7291

Аннотация. На сегодняшний день работник, вызванный обще-
российской спортивной федерацией по виду спорта для участия 
в официальных спортивных мероприятиях в составе спортивной 
сборной команды страны, должен написать работодателю заявление 
о просьбе направить его на спортивные мероприятия, а работодатель 
обязан сохранить за ним место работы (должность) и средний зара-
боток. Однако действующее законодательство о труде избирательно 
устанавливает перечень работников, имеющих трудовые права и со-
циальные гарантии на сохранение привлеченному работнику места 
работы (должности) и среднего заработка. Причиной является вы-
борочный подход законодателя в упоминании работников в действу-
ющем законодательстве о труде. Автор предлагает дополнить зако-
нодательство о труде нормой расширительного толкования, позво-
ляющей устанавливать трудовые права и социальные гарантии ра-
ботникам, привлекаемых общероссийскими спортивными федера-
циями в составы спортивных сборных команд Российской Федера-
ции, а также инициировать установление трудовых прав и социаль-
ных гарантий на региональном и муниципальном уровне.

Ключевые слова: работник, спортивная сборная команда, коман-
дировка, социальные гарантии, компенсация, физкультурно-спор-
тивная деятельность, методика определения среднего заработка.
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Abstract. As of today, an employee who has been summoned by the 
All-Russian Sports Federation to participate in official sports events 
as part of the national sports team must write an application to their 
employer requesting to be sent to the sports events, and the employer 
must retain their place of work (position) and average salary. However, 
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Введение
Подготовка спортивного резерва является многоступенчатым 
учебно-тренировочным процессом, в котором задействованы 

различные уровни управления спортом (федеральный, региональ-
ный, муниципальный) [1].

Многолетняя практика подготовки показала, что в спортивных 
соревнованиях международного, всероссийского, межрегионально-
го, регионального и муниципального уровня, как правило, выступа-
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ют лучшие спортсмены, отбираемые по определенным критериям 
участия в спортивных соревнованиях из того или иного коллектива 
в один коллектив, именуемый спортивной сборной командой (рис.).

Примечание: 1 — муниципальный уровень; 2 — региональный 
(межмуниципальный); 3 — межрегиональный (федеральный) уровень;  

4 — общероссийский (федеральный) уровень. 
Концепция спорта в Российской Федерации

Спортивная сборная команда независимо от ее статуса не может 
функционировать без лица, осуществляющего руководство коллек-
тивом. В целях успешной подготовки спортивной сборной коман-
ды к выступлению на спортивных мероприятиях различного уровня 
кроме тренера практика работы показала необходимость привлече-
ния специалистов в области физической культуры и спорта по раз-
личным направлениям (подготовка инвентаря и оборудования, на-
учно-методическое обеспечение, медико-биологическое обеспече-
ние, медицинское сопровождение и пр.).

Тренеры и иные специалисты в области физической культуры 
и спорта спортивных сборных команд могут быть трудоустроены 
как непосредственно в организациях, обеспечивающих подготовку 
спортивных сборных команд (центры спортивной подготовки), так 
и в иных организациях, занимающихся различными видами эконо-
мической деятельности (коммерческих, некоммерческих и пр.). По-
следних в спортивную сборную команду привлекают на основании 
вызовов общероссийских спортивных федераций, заключая с ними 
трудовые или гражданско-правовые договоры.
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Однако законодатель, принимая во внимание государственную 
и социальную значимость выступления привлекаемых работников 
организаций в спортивных сборных командах, избирательно преду-
смотрел установление для привлекаемых работников трудовых прав 
и социальных гарантий в части сохранения за ними места работы 
(должность) и среднего заработка — только тренерам и спортсме-
нам спортивной сборной команды страны (ст. 348.6. ТК РФ) [2]. Дру-
гими словами, привлекаемые в спортивную сборную команду спе-
циалисты в области физической культуры и спорта, кроме тренеров 
и спортсменов, при их согласии на участие должны написать заявле-
ние на неоплачиваемый отпуск на своем месте работы, на котором 
он получает вызов на участие в спортивных мероприятиях в составе 
спортивной сборной команды страны.

Проблемой исследования является противоречие между необ-
ходимостью привлечения в состав спортивной сборной команды 
квалифицированных специалистов, обеспечивающих качественную 
подготовку к выступлению и сопровождение выступления на ме-
ждународных спортивных мероприятиях и отсутствием в действу-
ющем законодательстве трудовых прав и социальных гарантий в ча-
сти сохранения за ними должности (места работы) и среднего зара-
ботка иным специалистам в области физической культуры и спорта 
(далее — ФКиС) спортивных сборных команд страны, обеспечива-
ющим качественную подготовку спортсменов к выступлению и со-
провождающих выступление на спортивных соревнованиях различ-
ного уровня.

Цель исследования заключается в определении перечня иных 
специалистов в области ФКиС, обеспечивающих в составах спор-
тивных сборных команд различного уровня, качественную подготов-
ку спортсменов к выступлению и сопровождающих их выступление 
на спортивных соревнованиях различного уровня, которым необхо-
димо установить трудовые права и социальные гарантии в сохране-
нии за ними места работы (должность) и среднего заработка на вре-
мя их отсутствия в течение срока действия трудового договора на ра-
бочем месте в связи с проездом к месту расположения спортивной 
сборной команды и обратно, а также в связи с участием в спортив-
ных мероприятиях в составе указанной сборной команды.

Методы и организация исследования. В работе использовались 
общенаучные и универсальные методы исследования, а также специ-
альные методы юриспруденции.
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Результаты исследования. Для решения поставленной цели ис-
следования мы проанализировали действующее законодательство 
о труде [2] и о физической культуре и спорте в Российской Федера-
ции (далее — РФ) [3], определив ряд квалифицирующих признаков 
коллективов спортивных сборных команд различного уровня (пп. 20, 
20.3, 20.4 ст. 2 Закона № 329‑ФЗ):

1)	 коллектив физических лиц, сформированный определенным 
образом по критериям, разработанным уполномоченной ор-
ганизацией или органом, представляющим функции и закон-
ные интересы публично-правового образования;

2)	 выступление коллектива физических лиц, сформированно-
го определенным образом по разработанным критериям, 
на спортивных соревнованиях определенного уровня;

3)	 наличие руководства коллективом тренерским составом 
и иными специалистами, назначенными в установленном по-
рядке, формирующим коллектив уполномоченной организа-
цией или органом, представляющим функции и законные ин-
тересы публично-правового образования.

Спортивная подготовка является интегрированным и вертикаль-
но-ориентированным учебно-тренировочным процессом (рис.), на-
чиная с муниципального уровня и завершая международным уров-
нем выступления на спортивных соревнованиях. Формирование 
спортивных сборных команд страны напрямую зависит от успеш-
ности работы на муниципальном, региональном, межрегиональ-
ном и всероссийском уровне. Поэтому в противовес существующе-
му порядку видится перспективным принятие решений по наделе-
нию трудовыми правами и социальными гарантиями в солидарном 
отношении не только тренеров и спортсменов, но и иных специали-
стов спортивных сборных команд.

Далее, проведенный анализ действующего законодательства по-
зволил определить, что к субъектам физической культуры и спорта, 
кроме тренеров и спортсменов, относятся иные специалисты в об-
ласти физической культуры и спорта (приложение 2 к приказу Мин-
спорта России от 19.10.2022 № 838) [4].

При беглом ознакомлении с нормативно-правовым актом о пе-
речне специалистов, входящих в составы спортивных сборных ко-
манд РФ, принятом Минспортом России, мы можем сделать следую-
щие умозаключения, отчетливо и явно «бросающие в глаза»:
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1)	 хореографы выделены отдельной от тренеров категорией спе-
циалистов;

2)	 психолог не является спортивным психологом, что определя-
ет его иной от специфики спортивной деятельности должност-
ной функционал [5];

3)	 специалист по научно-методической работе, в том числе ме-
дицинский психолог, в рассматриваемом перечне отсутствует, 
что снижает потенциальное проведение научно-методическо-
го обеспечения подготовки спортсменов;

4)	 перечень не включает должностей, связанных с работой с жи-
вотными (ветеринар, ипполог и пр.).

Представляется необходимость доработки перечня специалистов 
спортивных сборных команд общероссийскими спортивными феде-
рациями в соответствии с потребностью в организации качествен-
ной подготовки и сопровождении спортсменов с учетом специфики 
правил по виду спорта. Суждение относительно выдвинутого нами 
предложения не является беспочвенным, поскольку перечень видов 
спорта ежегодно расширяется. Так, 13 марта 2022 года в разделе «На-
циональные виды спорта» Всероссийского реестра видов спорта по-
явился вид спорта «Русская тройка». В планах Минспорта России вы-
вести вид спорта на международную арену.

Таким образом, в целях создания условий для качественной под-
готовки и сопровождения спортсменов спортивных сборных команд 
страны Минспорту России желательно инициировать принятие за-
кона, дополняющего 348.6 ТК РФ нормой о специалистах в области 
физической культуры и спорта, входящих в спортивную сборную 
команду страны как дополнение тренеров и спортсменов.

Затем, руководствуясь принципом вертикально-организованной 
системы спортивной подготовки, начиная от муниципального и за-
вершая общероссийским статусом, нам представляется справедли-
вым установление трудовых прав и социальных гарантий специали-
стам спортивных сборных команд независимо от статуса их форми-
рования (общероссийский, региональный, муниципальный).

Результаты анализа действующего законодательства о физической 
культуре и спорте Алтайского края и других регионов страны (Но-
восибирская, Томская, Омская область; Красноярский, Забайкаль-
ский край; Республика Алтай, Хакасия, Бурятия и пр.) свидетель-
ствуют об отсутствии полномочий на определение перечня специа-
листов спортивных сборных команд субъектов РФ или муниципали-
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тетов субъектов РФ, а также трудовых прав и социальных гарантий 
специалистам, входящим в спортивную сборную команду субъектов 
РФ или муниципалитетов субъектов РФ в части сохранения за ними 
места работы (должности) и среднего заработка в течение срока дей-
ствия трудового договора на время их отсутствия на рабочем ме-
сте в связи с проездом к месту расположения спортивной сборной 
команды и обратно, а также в связи с участием в спортивных меро-
приятиях в составе указанной спортивной сборной команды.

Решение вопроса видится в принятии поправок в региональный 
закон о физической культуре и спорте:

1)	 наделяющего исполнительные органы власти в области фи-
зической культуры и спорта и органы местного самоуправления в об-
ласти ФКиС полномочием по определению перечня специалистов, 
входящих в спортивные сборные команды субъектов РФ или муни-
ципалитетов субъектов РФ;

2)	 введением нормы о трудовых правах и социальных гаран-
тиях тренерам, спортсменам и специалистам в области физической 
культуры и спорта, привлекаемым в спортивные сборные команды 
субъектов РФ или муниципалитетов субъектов РФ в части сохране-
ния за ними места работы (должности) и среднего заработка в тече-
ние срока действия трудового договора на время их отсутствия на ра-
бочем месте в связи с проездом к месту расположения спортивной 
сборной команды и обратно, а также в связи с участием в спортив-
ных мероприятиях в составе указанной сборной команды.

Выводы. Завершая исследование, мы обобщили полученные ре-
зультаты, позволяющие решить указанное противоречие. Тем не ме-
нее исследование показало необходимость комплексного решения 
вопроса, связанного с предоставлением трудовых прав и социаль-
ных гарантий специалистам спортивных сборных команд, начиная 
с муниципального статуса. В связи с этим Минспорту России или ис-
полнительным органам власти в области ФКиС рекомендуется вый-
ти с законодательной инициативой о:

1. Расширении перечня работников, привлекаемых в спортивные 
сборные команды страны, имеющих трудовые права и социальные 
гарантии по сохранению за ними места работы (должности) и сред-
него заработка на время участия в спортивных мероприятиях в со-
ставе спортивной сборной команды страны «иными специалистами 
в области физической культуры и спорта, входящими в спортивную 
сборную команду РФ».
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2. Включении в региональное законодательство в области физиче-
ской культуры и спорта субъектов РФ нормы о предоставлении тру-
довых прав и социальных гарантий тренерам, спортсменам и иным 
специалистам в области физической культуры и спорта, входящим 
в спортивную сборную команду субъекта РФ или муниципалите-
та субъекта РФ по сохранению за ними места работы (должности) 
и среднего заработка на время участия в спортивных мероприятиях 
в составе спортивной сборной команды.

3. Наделении исполнительных органов власти в области ФКиС 
и органов местного самоуправления в области ФКиС полномочи-
ем по определению перечня специалистов, входящих в спортивные 
сборные команды субъектов РФ или муниципалитетов субъектов РФ.
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1. Оценка ситуации с оплатой труда в Алтайском крае в 2025 г.
По данным выборочного обследования рабочей силы Ал-
тайкрайстата и сайта «ГородРабот. ру»1, в среднем за ноябрь 

2025 — январь 2026 численность рабочей силы в Алтайском крае оце-
нивается в 1 млн 127,5 тыс. человек. Из них заняты экономической 
деятельностью 1 млн 87,7 тыс., а безработными (по МОТ) считают-
ся 39,8 тыс. жителей. Уровень безработицы в регионе сохраняется 
на историческом минимуме и составляет 3,5 %. Уровень занятости 
населения — 62,7 %.

По официальным данным, рост реальной заработной платы за-
фиксирован в Алтайском крае с 2020 по 2025 гг. в размере 32,7 %, 
что оказалось выше среднероссийского уровня (29,2 %) и показате-
лей по Сибирскому федеральному округу (29,7 %)2 (см.: рис.).

При  всей безусловной позитивности сложившихся в  2025  г. 
и предшествующий период тенденций в динамике роста заработ-
ной платы и МРОТ в Алтайском крае, особенно в их номинальном 
выражении, следует выделить ряд серьезных проблем, анализ кото-
рых уточняет и дополняет рассматриваемые показатели, а по ряду на-
правлений и вовсе нивелирует декларируемые результаты, заставляя 
пересмотреть сделанные на их основе выводы.

1	 Источник: https://altaiski-krai.gorodrabot.ru/salaries.
2	 Источник: https://altaiski-krai.gorodrabot.ru/salaries.
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в экономике 
России и Алтайского края в 2021–2025 гг. 

(источник: Единая межведомственная информационно-статистическая система 
(ЕМИСС): https://www.fedstat.ru/)

Во-первых, так называемый «эффект низкой базы» роста пока-
зателей заработной платы, частично объясняющий успех в сокраще-
нии разрыва относительно общероссийских показателей, не просто 
является очень низким (по нашим оценкам на основе анализа и пе-
ресчета данных статистики3, Алтайский край в номинальном 
исчислении отстает примерно на 3–4 года от общероссийских 
показателей по среднемесячной начисленной заработной пла-
те), но и при дальнейшем повышении ее абсолютных значений темп 
роста закономерно начнет ослабевать и замедляться, так как восста-
новительные и догоняющие факторы рынка труда будут практиче-
ски исчерпаны (по аналогии с действием коэффициента торможения 
Чилтона). По нашим оценкам, при сложившихся социально-экономи-
ческих тенденциях развития Алтайского края, подчеркнем, без про-
гнозирования влияния форс-мажорных внешних факторов, отстава-
ние от общероссийских показателей в среднесрочной перспективе 
будет также оставаться существенным, не менее 25 %.

3	 Источник: https://www.fedstat.ru/
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Во-вторых, исследование динамики, структуры и качества зара-
ботной платы необходимо проводить с использованием не только 
и не столько показателей средних величин, а применяя в первую оче-
редь индикаторы медианы и моды (дающие более адекватные значе-
ния, с позиции оценки распределения оплаты труда), но статистиче-
ские формы и управленческие отчетности традиционно и настойчи-
во «избегают» и игнорируют данные факты.

При этом, если посмотреть на ситуацию на основе показателей 
медианы и моды для номинальной заработной платы, то она соста-
вит следующие значения: средняя заработная плата в Алтайском крае: 
81 766 руб. в мес. — в январе-феврале 2026 г. (для справки: в декабре 
2025 года достигла 83 358 руб.). В этот период медианная и модальная 
заработная плата в Алтайском крае составила 50 000 руб.4 И это более 
объективная, жесткая и адекватная оценка сложившейся ситуации.

В-третьих, структура роста заработной платы в целом по Алтай-
скому краю в пространственном измерении является чрезвычайно 
неоднородной и искаженной «экономической гравитацией» краевой 
столицы и другими городами, при более низких показателях номи-
нальной и реальной заработной платы в сельской местности и малых 
городах (см. муниципальную статистику5), и это при том, что при-
мерно половина населения региона проживает на этих территориях.

В-четвертых, оставаясь даже в рамках показателей средней зара-
ботной платы, но в реальном (фактическом, а не декларируемом) ее 
выражении, корректно учитывающем наблюдающиеся инфляцион-
ные процессы в экономике и их отраслевую/территориальную не-
однородность (что составляет примерно, по экспертным оценкам, 
8–20 % в год в период 2020–2025 гг.), то догоняющий темп роста ре-
альной заработной платы начинает балансироваться на уровне ста-
тистической и арифметической погрешности, а по пессимистиче-
ским оценкам, даже иметь отрицательное значение (что особенно 
сильно и негативно отразилось в этот период на малообеспеченных 
слоях населения).

При этом, как уже было показано ранее, официальной статисти-
кой в Алтайском крае зафиксирован рост реальной заработной пла-
ты с 2020 по 2025 гг. в размере 32,7 %, что выше среднероссийского 

4	 Источник: https://altaiski-krai.gorodrabot.ru/salaries.
5	 Источник: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst01/DBInet.cgi
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уровня (29,2 %) и показателей по Сибирскому федеральному окру-
гу (29,7 %)6.

Рассчитав рост цен за этот же период на коммунальные услуги, ос-
новные продукты питания, лекарства, ГСМ и другие товарные пози-
ции по своего рода «народной корзине» в Алтайском крае, для боль-
шинства жителей региона рост реальной заработной платы полно-
стью нивелируется.

В-пятых, «качество» причин роста заработной платы в Алтай-
ском крае, позволяющего говорить о некотором сокращении разры-
ва с общероссийскими показателями, также вызывают ряд серьез-
ных вопросов и замечаний.

В целом наблюдающийся рост показателей заработной платы 
в Алтайском крае может быть охарактеризован следующими каче-
ственными характеристиками:

—	 конъюнктурный (рост заработной платы за счет предприятий 
ОПК и других стратегически важных для государства отрас-
лей);

—	 экстенсивный и экзогенный (связанный с вливанием бюджет-
ных и внешних для региона финансовых ресурсов);

—	 восстановительный (рассмотренный «эффект низкой базы»);
—	 номинальный (практически не заметен рост реальной заработ-

ной платы);
—	 неэффективный (плохо коррелирует с низкой и дифференци-

рованной производительностью труда на предприятиях в ре-
гионе).

Таким образом, реальная ситуация с оплатой труда в Алтайском 
крае в 2025 г., как и в предыдущие десятилетия, даже на фоне обще-
российских показателей, является критической с позиции повыше-
ния эффективности труда и, как следствие, устойчивого и долгосроч-
ного роста благосостояния населения региона.

2. Истоки и особенности проблемы оплаты труда в экономике 
Алтайского края

Следует отметить, что причины и факторы, влияющие на сильное 
отставание в уровне оплаты труда в Алтайском крае и его высокую 
отраслевую/территориальную неоднородность, складывались деся-
тилетиями еще в условиях специализации и разделения труда регио-

6	 Источник: https://altaiski-krai.gorodrabot.ru/salaries.
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на в системе хозяйственных отношений СССР и были усугублены 
системной трансформацией в постсоветский период.

К общим причинам могут быть отнесены следующие:
Во-первых, сложившаяся отраслевая, технологическая и ин-

ституциональная структура экономики Алтайского края. Пояс-
ним сказанное. Отраслевая структура экономики подвержена воз-
действию особой разновидности «сырьевой ловушки» (к тому же 
осложненной небольшим собственным потребительским рынком), 
связанной с экстенсивным развитием АПК и туристко-рекреацион-
ного комплекса, что сдерживает эффективное распределение и пе-
рераспределение ресурсов на стратегические направление развития 
с более высокой потенциальной рентабельностью и уровнем опла-
ты труда.

Технологическая структура экономики края пронизана про-
изводственными и хозяйственными цепочками третьего, четверто-
го и частично пятого технологических укладов (по классификации 
акад. РАН С. Ю. Глазьева), и это при начале доминирования в совре-
менной экономике производств и цепочек шестого технологическо-
го уклада и зарождении технологий седьмого уклада, уровень рен-
табельности и привлекательности которых с позиции оплаты тру-
да на порядок выше.

Институциональная структура экономики края характеризует-
ся наличием большого количества бенефициаров крупных и средних 
предприятий, которые, как правило, проживают в других регионах 
и за рубежом, поэтому неудивительно, что многие капиталы, кото-
рые не реинвестируются в регионе, уходят из него, причем как офи-
циально, так и с использованием нелегальных схем.

Во-вторых, невысокая эффективность экономической полити-
ки по развитию Алтайского края на протяжении нескольких десяти-
летий, что среди прочего проявляется в низких рейтингах Алтайско-
го края по ключевым индикаторам социально-экономического раз-
вития в стране.

Соответственно, остаются недоиспользованными механизмы 
институционального (государственного и муниципального) спроса 
и финансовые инструменты развития как драйверы для интенсифи-
кации экономики края и по цепочке — для производного роста уров-
ня заработной платы и в целом доходов населения региона.

В-третьих, чрезвычайно низкая производительность труда в Ал-
тайском крае (по нашим оценкам, примерно в 1,5–2 раза ниже, 
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чем в среднем по стране) и, как следствие, невысокий уровень за-
работной платы, но так как при этом наблюдается сильный дефи-
цит разных категорий рабочей силы, то даже при невысоком уровне 
их оплаты труда (с учетом невысокой его производительности) по-
стоянно воспроизводятся условия для раскручивания спирали ин-
фляции предложения (издержек) в экономике региона.

При этом, по нашему мнению, правильнее говорить о причинах 
невысокой производительности труда в регионе вследствие критиче-
ски низкой и несправедливой оплаты труда, а, не наоборот, когда не-
которые специалисты пытаются объяснить низкий уровень оплаты 
труда в Алтайском крае исключительно его низкой производительно-
стью. Такие необоснованные заявления противоречат тезису о нали-
чии в крае большого кадрового потенциала и разветвленной вузов-
ской и научно-исследовательской инфраструктуры.

В-четвертых, отсутствие в Алтайском крае на протяжении мно-
гих лет крупных инвестиционных мега-проектов странового уровня, 
имеющих стратегическое и инновационное значение для комплекс-
ного и долгосрочного развития экономики региона.

Более того, норма накопления капитала в Алтайском крае десяти-
летиями находится на очень низком уровне (менее 20 %), что не по-
зволяет, как утверждает акад. РАН Глазьев С. Ю., на основе механиз-
мов мультипликации и акселерации запустить инвестирование столь 
необходимого стране и региону технологического развития, а значит, 
и не формируется эффективный и устойчивый спрос на квалифици-
рованную и высокооплачиваемую рабочую силу.

Для сравнения, во всех крупных субъектах СФО реализуется сразу 
несколько крупных инвестиционных мегапроектов, интегрирован-
ных в глобальные и межрегиональные цепочки создания добавлен-
ной стоимости на уровне всей страны и с ориентацией на экспорт.

Таким образом, решение проблемы повышения оплаты труда 
в экономике Алтайского края требует необходимости учета фунда-
ментальных ограничений, обнажившихся в постсоветский период, 
а также отдельного исследования влияния специальных факторов от-
раслевой и территориальной дифференциации в регионе.

3. Проблема высокой доли скрытых доходов и «теневой» опла-
ты труда

В тезисной форме перечислим основные причины высокой доли 
скрытых доходов и «теневой» заработной платы.



111Проблемы стоимостных измерений и роста оплаты труда...

1. Высокая налоговая и страховая нагрузка на предпринимателей, 
несмотря на имеющиеся льготные инструменты и программы раз-
вития (например, ТОСЭР и др.), что ведет к легальной и нелегаль-
ной оптимизации налогов и страховых взносов, а также росту тене-
вой заработной платы и консервации соответствующих институтов.

2. Дорогие кредиты на инвестиционные цели развития бизнеса, 
несмотря на имеющиеся программы по их субсидированию и гран-
товые механизмы поддержки, что ведет к развитию частных квази-
рыночных механизмов кредитования, а также росту теневых дохо-
дов и заработной платы достаточно большого сегмента рынка труда.

3. Высокий уровень наличного оборота и распространение об-
нальных схем, что также ведет к росту теневых доходов и заработной 
платы населения (причем как защитного механизма для населения).

4. Наличие коррупционных трансакций, направленных на сокры-
тие и отмывание незаконных доходов, данная проблема традицион-
но имеет глубокие и системные причины.

5. В бизнес-сообществе распространена культура неформальных 
деловых отношений, построенная на личных связях и отношениях, 
использовании наличного денежного оборота и недоверии к совре-
менным финансовым инструментам и информационным технологи-
ям, особенно сильно эта проблема проявляется на сельских террито-
риях и в сельском хозяйстве.

Теневой сектор в оплате труда в Алтайском крае, по разным оцен-
кам, занимает примерно около от 20 до 30 % и более от общего чис-
ла работников, что является критическим значением для экономики.

4. Основные направления преодоления проблемы
В качестве основных направлений преодоления проблемы в те-

зисной форме укажем следующие предложения:
1. Активная и ответственная региональная экономическая по-

литика на всех уровнях и во всех сферах управления (сбалансиро-
ванная ответственность прежде всего за ее результаты, а не только 
за нарушения норм права и процедур), направленная на привлече-
ние государственных, частных, иностранных и других инвестицион-
ных ресурсов с акцентом на человеческий инновационный капитал.

2. Системный ребрендинг Алтайского края и комплексный мар-
кетинг его информационного пространства с акцентом на реаль-
ные результаты работы и эффективность, а не формирование ис-
кусственных благообразных контентов и новостей, что создаст соци-
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ально-культурные предпосылки доверия к власти в реализации но-
вой экономической политики развития края.

3. Реальная и эффективная интеграция по цепочкам «наука-
образование-производство» с учетом механизмов частно-госу-
дарственного и социального партнерства, что позволит сформи-
ровать инновационный потенциал для развития технологического 
предпринимательства и значительного повышения производитель-
ности труда в регионе с достойным уровнем оплаты труда работни-
ков и доходов предпринимателей.

4. Всемерное преодоление фискальной нагрузки на предпри-
нимательство, сопровождаемое привлечением долгосрочных инве-
стиций и кредитов в развитие наиболее перспективных производств 
и предприятий в рамках современных технологических укладов, ин-
тегрированных в межрегиональные кооперационные связи и гло-
бальные цепочки создания добавленной стоимости. В этих целях 
также рекомендуется использовать механизм публичного партнер-
ства в виде гибкого индикативного планирования «сверху» и кон-
курентного бизнес-планирования «снизу», выстраивая четкие тра-
ектории развития.

5. Более эффективное использование сотрудничества с по‑на-
стоящему независимыми профсоюзными организациями, как сво-
его рода институциональными драйверами социального партнер-
ства, в развитии социально-трудовых отношений в экономике регио-
на в условиях санкций, пандемий и гибридных войн.

6. Создание специальных инвестиционных институтов и меха-
низмов развития экономики Алтайского края, учитывающих спе-
цифику воспроизводства агропромышленного региона, все имею-
щиеся ключевые потенциалы и риски инвестиционного климата 
в контексте реальных стратегий, разработанных на основе научно 
обоснованных и постоянно верифицируемых адаптивных прогно-
зов, а не формальных документов с соответствующими названиями, 
за результаты реализации которых никто и никогда (почему‑то…) 
не несет управленческую ответственность.

7. Комплекс предложений, ориентированных на федеральный 
уровень, без которого региональные власти не способны в финан-
совом и управленческом плане эффективно решать стратегические 
задачи: национализация всей или большей части природной ренты 
с формированием специальных инвестиционных фондов для насе-
ления, полное и своевременное выполнение конституционных норм 
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и гарантий в части социального обеспечения населения и гарантий 
достойной оплаты труда, формирование в экономическом простран-
стве страны полноценных и цивилизованных рынков с доминирова-
нием покупателей, а не продавцов (требуется реформа и перезагруз-
ка работы всей системы Федеральной антимонопольной службы РФ).

Вместо заключения.
Все предложенные замечания и выводы носят сугубо эксперт-

ный, постановочный и дискуссионный характер, в целом представ-
ляя лишь общую позицию их автора, как концептуальные основы 
по рассматриваемому вопросу, призванные обратить внимание экс-
пертного и профессионального сообщества на чрезвычайно акту-
альную и затянувшуюся проблему для экономики Алтайского края.

Не обеспечив достойного уровня оплаты труда жителям Алтай-
ского края и механизмов ответственности за его достижение, невоз-
можно научно обоснованно и просто серьезно говорить о каком‑ли-
бо социально-экономическом развитии региона.
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ство молодых избирателей. Это выделяет ее на фоне соседних регио-
нов Сибири. В рамках своего становления молодежь впитывает раз-
личные ценностные установки, которые влияют на их дальнейшее 
поведение в обществе. Молодежь может вносить инновации во все 
сферы, которые способствуют развитию территории. От правильно-
го воспитания молодежи зависит стабильность целого региона. Це-
лью исследования является изучение представительства молодежи 
в органах власти. Проанализированы списки кандидатов депутатов 
Эл Курултай, выдвинутые во время избирательных кампаний 2006, 
2010, 2014 и 2019 гг. В результате сравнения итогов четырех избира-
тельных циклов был выявлен непоследовательный рост количества 
молодых депутатов в региональном парламенте.
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Abstract. The Altai Republic has a significant population of young 
voters, which distinguishes it from neighboring Siberian regions. During 
their development, young people absorb various values that influence 
their future behavior in society. Young people can bring innovation to all 
areas that contribute to the region's development. The stability of the entire 
region depends on the proper upbringing of young people. The aim of this 
study is to examine youth representation in government bodies. The lists of 
El Kurultai (parliamentary council) candidates nominated during the 2006, 
2010, 2014, and 2019 election campaigns were analyzed. A comparison of 
the results of the four election cycles revealed an inconsistent increase in 
the number of young deputies in the regional parliament.
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Введение
Республика Алтай является приграничным регионом, имею-

щим общую границу с тремя государствами (Республика Ка-
захстан, Китайская Народная Республика, Монголия). Регион — мно-
гонациональный субъект РФ, где большинство составляют русские — 
56,6 %, титульный народ алтайцы — 33,9 %. Далее по численности 
идут казахи — 6,2 %, другие национальности — 3,3 % [1].

Еще одной особенностью региона является ежегодный естествен-
ный прирост населения. По итогам Всероссийской переписи населе-
ния 2010 г., численность населения составила 207527 чел. (Террито-
риальный орган Федеральной службы государственной статистики 
по Республике Алтай), а на 01.01.2020 численность населения уже со-
ставила 220181 чел. (Управление Федеральной службы государствен-
ной статистики по Алтайскому краю и Республике Алтай), из них 
доля молодежи — 58228 чел. (26,4 %) (Управление Федеральной служ-
бы государственной статистики по Алтайскому краю и Республике 
Алтай) [2, 3]. Молодежь — это особенная демографическая группа. 
Она склонна к радикализму, протестным действиям, также она стал-
кивается с большим количеством трудностей (поиск работы, покупка 
жилья, самореализация). В целях обеспечения стабильности в регио-
не, необходимо способствовать правильной политической социали-
зации молодежи. Главным инструментом по социализации молодежи 
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является их активное вовлечение в политический процесс в качестве 
реального участника. Практической формой такой работы является 
получение депутатского мандата того или иного уровня.

На сегодняшний момент в законодательстве закреплен возраст де-
мографической категории «молодежь» — 14–35 лет [4]. Таким обра-
зом, под категорию молодой политик, молодой кандидат в депутаты, 
молодой депутат регионального парламента подходит лицо, которо-
му на момент проведения голосования — от 21 года до 35 лет. Ниж-
ний порог определен региональным и федеральным законодатель-
ством о пассивном избирательном праве для граждан РФ в соответ-
ствующий орган власти.

Цель исследования — провести сравнительный анализ списков 
молодых кандидатов в депутаты Государственного Собрания-Эл Ку-
рултай Республики Алтай (далее — Эл Курултай) за четыре избира-
тельных цикла: 2006, 2010, 2014 и 2019 гг. Определить общие и отли-
чительные особенности получения статуса депутата молодыми кан-
дидатами от разных политических партий и путем самовыдвижения.

Методы исследования
В данной работе для получения результата применен статистиче-

ский метод исследования. Исходные данные взяты с официального 
сайта Избирательной комиссии Республики Алтай. На сайте размеще-
на Государственная автоматизированная система «Выборы». В ней 
находятся все данные о кандидатах, принявших участие в интересуе-
мых нас электоральных циклах. При изучении кандидатов, ставши-
ми депутатами, учитывается статус, указанный на сайте избиратель-
ной комиссии: избранный, сложил полномочия, отказ от мандата.

Хронологические рамки исследования
Исследование представленной темы начинается с момента вне-

дрения смешанной избирательной системы в регионе в начале 2006 г. 
и заканчивается последними региональными выборами до проведе-
ния специальной военной операции в 2019 г. Нижний временной от-
резок обосновывается значительным реформированием избиратель-
ного законодательства, которое позволяет молодым кандидатам уча-
ствовать в выборах не только как одномандатник, но и по партийным 
спискам. Это увеличивает возможность для данной социальной кате-
гории получить заветный депутатский мандат. Верхний временной 
период определяется тем, что страна с 2022 г. функционирует в совер-
шенно другой внутренней и международной повестке. Изменились 
требования и предпочтения к кандидатам со стороны избирателей.
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Основная часть
Данная тема незначительно представлена в научной литерату-

ре. Отсутствуют специалисты, занимающиеся исключительно дан-
ной проблематикой. Зафиксированы научные работы, которые кос-
венно описывают представленную проблематику в рамках других 
исследований. В основном спектр научного интереса смещен на из-
учение результатов выборов, явке и деятельности политических пар-
тий в регионе. Существуют научная особенность изучения полити-
ческого развития Республики Алтай. Значительная часть политиче-
ских исследований производится учеными из Алтайского края и Рес-
публики Алтай.

Я. Ю. Шашкова, С. Ю. Асеев в рамках исследовательской рабо-
ты отметили двойственный характер развития политического со-
знания и политических процессов в данном регионе. Они включают 
в себя традиционные ценности и модерн. Экспертами отмечено сла-
бое влияние религиозных и сепаратистских настроений в политике. 
Непростая социально-экономическая ситуация в регионе заставля-
ет избирателей уделять большее внимания жизненным проблемам, 
а не интересоваться и участвовать в политике. При этом существу-
ет вероятность активизации политической деятельности населения 
при дальнейшем падении уровня жизни. Высокий уровень недоверия 
к институтам власти демонстрирует учащаяся молодежь. Это отча-
сти объясняет низкую политическую активность на выборах данно-
го социального слоя [5].

Наиболее комплексно проблематика электоральной активности 
и формирование органов государственной власти представлена в ис-
следованиях Г. Б. Эшматовой. Данный автор считает, что невысокий 
уровень доверия к органам власти приводит к снижению явки из-
бирателей на всех уровнях выборов в регионе. По данным ее опро-
сов, только каждый десятый респондент доверяет государственным 
органам власти. Добавляется к этому еще низкая правовая грамот-
ность населения на предмет понимания особенностей проведения 
выборов в тот или иной уровень власти. Ее работы внесли большой 
вклад в изучение электоральной истории Республики Алтай с 1991–
2018 гг. на примере выборов Президента РФ. В рамках сводной ста-
тистики результатов кандидатов в президенты на общероссийском 
уровне и Республике Алтай автор показал электоральные предпочте-
ния местного населения. Автор изучил историю создания, структу-
ру и персональный состав органов представительной власти на ре-
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гиональном и местном уровнях в период 1990‑х годов, когда респуб-
лика получила свой высокий конституционно-правовой статус [6, 7].

Роль политических партий в избирательном процессе Республики 
Алтай исследованы А. А. Лыковой. Дан анализ структурным подраз-
делениям партий, их электоральной активности в 2014 году. Иссле-
дователь делает вывод о том, что только две партии являются наибо-
лее массовыми и влиятельными: «Единая Россия» и «КПРФ». Поли-
тической особенностью республики является наличие малых партий, 
которые способны бороться за депутатские места в представитель-
ных органах власти («Родина» и «Патриоты России») [8].

Результаты
В 2006 году впервые проходили выборы в Эл Курултай по смешан-

ной пропорционально-мажоритарной системе. Депутатами станови-
лись кандидаты, победившие по одномандатным округам и партий-
ным спискам. При таком нововведении количество депутатов регио-
нального парламента не изменилось — составляло 41 депутат.

Таблица 1
Статистические данные о молодых кандидатах  
в Эл Курултай Республики Алтай в 2006 г., чел.

Политические партии

Выдвинуто в Государ-
ственное собрание  

Эл Курултай

Итоговая численность мо-
лодежи, избранной в ре-
гиональный парламент

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

КПРФ 1 1

«Демократическая партия 
России»

4 0

ЛДПР 11 3

Партия «Свободная Россия» 3 2

Аграрная партия России 2 0

Партия «Народная воля» 1 0

«Единая Россия» 2 0 1

Политическая партия «Па-
триоты России»

4 0

«Российская экологическая 
партия «Зеленые»

4 0

Самовыдвиженцы 0 13

Итого: 32 19
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Уникальность избирательной кампании 2006 г. в Эл Курултай за-
ключается в применении на практике новелл ФЗ № 67 «Об основных 
гарантиях прав избирателей…», связанных с обязательным внедре-
нием в регионах смешанной избирательной системы (пропорцио-
нальная и мажоритарная). До этой правой новации депутаты в ре-
гиональный парламент избирались только по одномандатным изби-
рательным округам.

Наибольшее количество молодых кандидатов в депутаты выдви-
нуто в качестве самовыдвиженцев. Такая закономерность объясни-
ма несколькими факторами. Партийная система в России и регионах 
еще окончательно не сформировалась. Как следствие, партии пользо-
вались недостаточным уровнем доверия у населения. Желающие за-
ниматься политикой в то время не видели преимуществ выдвижения 
от партии. Также на тот момент существовала простая система выдви-
жения и регистрации кандидатов по подписным листам. Второй осо-
бенностью стало наличие большого количества малых партий (Пар-
тия «Свободная Россия», «Российская экологическая партия «Зеле-
ные», Политическая партия «Патриоты России», Партия «Народная 
воля»), которые конкурировали с крупными федеральными партиями.

Всего в данной избирательной кампании выдвинулись 161 кан-
дидат по мажоритарной системе и 235 по пропорциональной систе-
ме. Доля молодых кандидатов по одномандатным округам составила 
11,8 % (19 чел.). По партийным спискам — 13,6 % (32 чел.).

Наибольшую результативность попадания молодых кандидатов 
в депутаты продемонстрировала партия Единая Россия — один мо-
лодой депутат по одномандатному округу, т. е. из двух молодых кан-
дидатов от правящей партии один стал депутатом (50 %).

Через 4 года произошел следующий электоральный цикл. Произо-
шло кардинальное изменение партийного законодательства. С 1 ян-
варя 2006 г. все партии должны насчитывать в своих рядах не менее 
50 тыс. человек. Таким образом, значительная часть партий не смогли 
пройти перерегистрацию. Этот процесс повлиял на формирование 
партийной системы региона. Количество политических игроков со-
кратилось. Всего выдвинулось 128 человек по одномандатным изби-
рательным округам и 135 — по партийным спискам. В 2010 г. только 
молодые самовыдвиженцы и молодые кандидаты от крупных феде-
ральных парламентских партий участвовали в выборах. В результа-
те доля молодых кандидатов по одномандатным округам составила 
14,1 % (18 чел.), а по партийным спискам — 20 % (27 чел.).
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Наибольшую результативность показали самовыдвиженцы. Доля 
избранных составила 27 % (3 чел.), т. е. почти каждый третий молодой 
кандидат стал депутатом. Второй результат показала партия «Спра-
ведливая Россия» — 16,6 % (1 чел.). Далее с результатом 11,1 % (1 чел.) 
разместилась партия «Единая Россия».

Таблица 2
Статистические данные о молодых кандидатах  
в Эл Курултай Республики Алтай в 2010 г., чел.

Политические  
партии

Выдвинуто в Государствен-
ное собрание Эл Курултай

Итоговая численность мо-
лодежи, избранной в регио-

нальный парламент
партийные 

списки
одномандатные 

округа
партийные 

списки
одномандат-
ные округа

ЛДПР 9 5

«Единая Россия» 8 1 1

«Справедливая Россия» 5 1 1

КПРФ 5 0

Самовыдвиженцы 0 11 3

Итого: 27 18 2 3

Наибольший интерес вызвала политика политических партий 
по отношению к молодым кандидатам в рамках предвыборных кам-
паний в Эл Курултай в 2014 г. В 2012 году произошла либерализация 
российского законодательства о политических партиях. С этого мо-
мента для регистрации общефедеральной партии необходимо не ме-
нее 500 человек. Такая новелла дала мощный импульс по регистра-
ции новых партий и участие их в избирательных кампаниях разно-
го уровня. Кроме действующих парламентских партий (Единая Рос-
сия, Справедливая Россия, ЛДПР, КПРФ), появилось большое коли-
чество новых партий. Указанные партии стали активно участвовать 
в региональных избирательных кампаниях, в том числе и в Респуб-
лике Алтай. Коммунистическая партия социальной справедливости, 
Гражданская инициатива, Партия «За справедливость!», Граждан-
ская сила приняли участие в представленном электоральном цикле. 
Именно малые и вновь образованные партии испытывают кадровый 
дефицит в кандидатах в депутаты различного уровня. Из-за кадро-
вого голода они бессистемно привлекали молодых кандидатов к из-
бирательной кампании с целью закрыть все одномандатные округа 
и сформировать полноценные партийные списки.
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По  одномандатным округам выдвинулось 178 кандидатов, 
а по партийным спискам — 631. Результаты представлены в таблице.

Таблица 3
Статистические данные о молодых кандидатах  
в Эл Курултай Республики Алтай в 2014 г., чел.

Политические  
партии

Выдвинуто в Государ-
ственное собрание Эл Ку-

рултай

Итоговая численность мо-
лодежи, избранной в ре-
гиональный парламент

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

КПРФ 10 -

ЛДПР 30 10

«Коммунисты России» 20 -

«Зеленые» 19 1

«За справедливость» 18 -

«Гражданская сила» 15 4

«Гражданская инициатива» 12 -

«Единая Россия» 10 1 2 1

РПР-Парнас 9 0

«Патриоты России» 8 2

«Коммунистическая пар-
тия социальной справедли-
вости»

8 -

«Справедливая Россия» 7 0

«Яблоко» 6 2

«Родина» 3 1

Самовыдвиженцы - 10

Итого: 175 31 2 1

Доля молодых кандидатов от общего количества выдвинувшихся 
составила по одномандатным округам 17,4 % (31 чел.), а по партий-
ным спискам — 27,7 % (175 чел.). Таким образом, только представи-
тели парламентских партии смогли выдвинуть значительное количе-
ство молодых кандидатов. Именно они продемонстрировали систем-
ную работу с молодым поколением путем их выдвижения на выбор-
ные должности. При этом только партия Единая Россия смогла про-
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вести в региональный парламент 4 молодых кандидата. Результатив-
ность составила 27 % (4 депутата) [9].

Таблица 4
Статистические данные о молодых кандидатах  
в Эл Курултай Республики Алтай в 2019 г., чел.

Политические  
партии

Выдвинуто в Государ-
ственное собрание  

Эл Курултай

Итоговая численность мо-
лодежи, избранной в ре-
гиональный парламент

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

партийные 
списки

одномандат-
ные округа

КПРФ 4 4

ЛДПР 10 8 1

«Патриоты России» 0 0

Коммунистическая партия 
«Коммунисты России»

6 -

КПСС 10 0

«Партия народной свободы» 1 0

«Партия роста» 9 0

«Единая Россия» 11 7 3 4

«Родина» 6 11

«Яблоко» 1 -

«Российская партия пенсио-
неров за социальную спра-
ведливость»

- -

«Справедливая Россия» 0 5

«Зеленые» - 2

«Партия дела» - 0

«Партия возрождения Рос-
сии»

- 1

«Партия «За справедливость!» - 0

Самовыдвиженцы - 5 1

Итого: 58 43 4 5

В данном электоральном цикле сохранилась устойчивая тенден-
ция на участие в выборах большого количества партий (16). Всего 
по партийным спискам выдвинулся 331 человек. Доля молодых кан-
дидатов составила 17,5 % (58 чел.). По одномандатным округам вы-
двинулось 243 человека, из них доля молодых кандидатов составила 
17,7 % (43 чел.). Наибольшую результативность в продвижении мо-
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лодых депутатов продемонстрировала партия «Единая Россия». 39 % 
молодых кандидатов-единороссов стали депутатами. Далее идут са-
мовыдвиженцы — 20 % стали депутатами. ЛДПР показала результа-
тивность 5,5 % [9].

Заключение
В результате проведенного исследования обнаружен нестабиль-

ный рост количества молодых депутатов Эл Курултая. В 2006 г. — 
один молодой депутат. В 2010 г. — пять молодых депутатов. 2014 г. — 
три молодых депутата. В 2019 г. — девять молодых депутатов. Нерав-
номерное количество молодых депутатов в разные избирательные 
периоды свидетельствует о конъюнктурном характере включения 
молодежи в политику. Косвенным образом данная тенденция под-
тверждается значительным количеством молодых самовыдвижен-
цев, которые не только участвуют, но и побеждают на региональ-
ных выборах. По причине невозможности реализовать политиче-
ские амбиции через партийные структуры молодежь активно выби-
рало путь самовыдвижения, тем самым брала свое политическое бу-
дущее в собственные руки. Молодежь самостоятельно не формиру-
ет свою политическую позицию и не обладает должным обществен-
но-политическим весом.

Получены результаты наиболее успешных путей получения за-
ветного депутатского мандата. Так, средняя результативность моло-
дых кандидатов от партии «Единая Россия» за четыре электораль-
ных цикла составила 32 %. То есть каждый третий зарегистрирован-
ный молодой кандидат от этой партии получал депутатский мандат 
Эл Курултай. У самовыдвиженцев средняя результативность состави-
ла 23,5 %. Остальные партии только разово смогли провести в депу-
таты молодых кандидатов. Поэтому у них не выявлено закономерно-
стей. Таким образом, главными каналами рекрутирования молодежи 
в региональный парламент являются партия «Единая Россия» и ин-
ститут «самовыдвижение». На данную тенденцию не влияло коли-
чество партий и молодых кандидатов, выдвинутых и зарегистриро-
ванных на соответствующих выборах.

При анализе общего количества молодых кандидатов за пери-
од 2006–2019 гг. выявлен последовательный рост количества моло-
дых кандидатов как по одномандатным округам, так и по партий-
ным спискам. В большей части это связано с нехваткой кандидатов 
в депутаты у новых партий, в меньшей степени от обновления ре-
гиональной элиты.
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Такие тенденции позволяют говорить о значительной вовлечен-
ности молодежи в политическую сферу как посредством политиче-
ских партий, так и самовыдвижения. Данная ситуация положитель-
ным образом сказывается на стабильности общественно-политиче-
ской ситуации в регионе.
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та на базе среднего профессионального (начального профессиональ-
ного) и высшего образования осуществляется по вступительным ис-
пытаниям, проводимым Академией, а также по результатам ЕГЭ.

По окончании ВУЗа
выдается диплом государственного образца

город Москва!
Лицензия от 14 января 2016 № 1885 (действует бессрочно);

Свидетельство о государственной аккредитации
от 13 мая 2016 года № 1924 (действует бессрочно)

ПРИЕМНАЯ КОМИССИЯ
656002, г. Барнаул, ул. Сизова, д. 28А, каб. 3.

(остановки транспорта «Площадь Октября»
или «Площадь текстильщиков»).

Тел./факс: 8 (385–2) 35–93–55



656043, г. Барнаул, пр-т Ленина, д. 23, каб. 219.
(остановка транспорта «Дом Союзов»)

Тел.: 8 (3852) 22–80–04

E-mail: aitip@mail.ru
aitp-barnaul@atiso.ru

Сайты: http://www.aitip.ru
http://www.atiso.ru
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