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Аннотация. В статье подчеркнута значимость достоверного осве-
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нии, о тружениках тыла, достойных мирных пьедесталов и народно-
го признания. Отмечена необходимость сохранения историко-духов-
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Актуальность выбранной для исследования темы не вызывает 
сомнения, особенно в объявленный Президентом страны Год 
защитника Отечества и в связи с празднованием 80‑летия Ве-

ликой Победы. Целью работы стало изучение вопросов, связанных 
с формированием уважительного отношения к отечественной исто-
рии и преемственности поколений защитников Родины; повество-
вание о военной технике, установленной на пьедесталах Алтайско-
го края в качестве памятников событиям Великой Отечественной 
войны и локальных конфликтов, ее роли в истории нашего региона. 
Это также напоминание о героях-земляках, защищающих с помощью 
данного вооружения нашу великую Родину, и ряд историй о труже-
никах тыла и жителях края, достойных признания и народной памя-
ти. При написании статьи был поставлен ряд задач:

—	 акцентировать внимание на значимости ведения просвети-
тельской работы по сохранению реальной исторической памя-
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ти и важности патриотического воспитания молодежи на ис-
конных российских ценностях;

—	 вспомнить не только о тех людях, кто изобретал, произво-
дил оружие и шел с ним в бой, но и о тех, кто трудился в тылу, 
кто ставил военную технику на мирные пьедесталы, кто созда-
вал и создает мемориальные комплексы, способствует их вос-
становлению и обновлению;

—	 заострить внимание на событиях, способствующих созида-
тельному развитию всего мирного сообщества в очень слож-
ной современной ситуации, в условиях политического и нрав-
ственного давления, особенно оказываемого на наше молодое 
поколение.

Применение традиционных для регионоведения методов иссле-
дования, в том числе изучение правовых актов, программных доку-
ментов, архивных материалов, различных информационных источ-
ников, способствовало более подробному рассмотрению ряда аспек-
тов изучаемой темы в исторической ретроспективе. Включенность 
авторов в некоторые изучаемые процессы позволила применять ме-
тоды как объективного, так и субъективного анализа.

Освещая правовое поле, регламентирующее вопросы историко-
культурного наследия, необходимо в первую очередь упомянуть по-
ложения главы 2 «Права и свободы человека и гражданина» Кон-
ституции Российской Федерации (далее — Конституция РФ). Так, 
в пункте 3 статьи 44 говорится о том, что «каждый обязан заботить-
ся о сохранении исторического и культурного наследия, беречь па-
мятники истории и культуры» [1]. Федеральный закон от 25.06.2002 
№ 73‑ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации» статьей 3 главы 1 опре-
деляет, что к объектам культурного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов Российской Федерации относятся отдельные 
постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися тер-
риториями, мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоро-
нения; произведения монументального искусства; объекты науки 
и техники, включая военные; объекты археологического наследия [2].

Вопрос о необходимости реальных шагов по сохранению памят-
ников культурного наследия получил особо пристальное внимание 
в феврале 2024 г. в Послании Президента страны, где в числе многих 
актуальных тем была озвучена значимость для суверенитета России 
сохранения свершений наших предков, продолжения нашей исто-
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рии. Также в этом документе речь шла о важности разработки рас-
считанной на 20 лет и обеспеченной финансовыми ресурсами дол-
госрочной программы по сохранению объектов культурного насле-
дия России и национальной идентичности, воплощающих неразрыв-
ную связь поколений [3]. В «майском» 2024 г. Указе Президента РФ 
были установлены целевые показатели и задачи, выполнение кото-
рых характеризует достижение национальной цели «Реализация по-
тенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание па-
триотичной и социально ответственной личности». В их число во-
шло создание к 2030 г. условий для воспитания гармонично разви-
той, патриотичной и социально ответственной личности на основе 
традиционных российских духовно-нравственных и культурно-ис-
торических ценностей [4].

Важность задач, поставленных в названных документах, подчерк-
нута в недавно вышедшей книге «На пьедесталах Алтая» [5]. По мне-
нию ее автора, еще в начале XXI в. в России ситуация с патриотиче-
ским воспитанием выглядела иначе, чем сегодня. Этому способство-
вало, в том числе, значительное количество участников реальных ис-
торических событий 1940–1990‑х гг. прошлого века. Да и размах ан-
тироссийской пропаганды и огульного шельмования всего связанно-
го с нашей страной еще не принял нынешнего широкомасштабного 
характера. Практически при каждой школе был создан Совет вете-
ранов войны и труда, многие ветераны вели активный образ жизни 
и часто выступали перед молодежью. Это вполне вписывалось в си-
стему воспитания подрастающего поколения в патриотическом духе 
на довузовском уровне. По теме «военно-патриотическое воспита-
ние» работали школьные музеи, комнаты воинской Славы, военно-
патриотические и военно-спортивные клубы и объединения. Такая 
целенаправленная работа с молодежью позволяла донести до нее ре-
альные события ушедших времен. Сегодня большинство ветеранов 
той войны, к сожалению, ушли из жизни. Участники локальных кон-
фликтов, число которых значительно меньше, приняли патриотиче-
скую работу на себя, и сегодня к ним подключаются новые герои — 
участники СВО. Старая система ушла в прошлое, а новая пока толь-
ко создается. В то же время на просторах Интернета распространя-
ется зачастую заведомо искаженная информация о наших достиже-
ниях и победах. Специальная военная операция отчетливо показала 
расслоение российского общества на патриотов и псевдопатриотов. 
Мы далеки от мысли развешивать ярлыки, но те, кто покинул Роди-
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ну в сложной ситуации, а уж тем более помогает фашизму и чернит 
нашу страну, вызывают не самые лучшие чувства. Мы уверены в том, 
что патриотическое воспитание должно стать явлением постоянным, 
а рассказы о реальных событиях прошлого необходимы, дабы у на-
ших современников было ясное понимание того, что же происходит 
в настоящем. Путями донесения правдивой информации, на наш 
взгляд, могут стать не только современные информационные си-
стемы коммуникации. Это и создание музеев, в том числе и под от-
крытым небом, где есть возможность размещать реальные экспона-
ты, сопровождаемые правдивым рассказом об истории их создания 
и вкладе каждого из них в сохранение суверенитета нашей страны. 
Такая работа в Алтайском крае в последние несколько лет сдвинулась 
с мертвой точки. И хотя наш край, не считая периодов первых посе-
ленцев и Гражданской войны 1917–1922 гг., был тыловым регионом, 
тем не менее его вклад в разгром захватчиков на полях сражений яв-
ляется значительным. Сегодня, общаясь с подрастающим поколени-
ем, убеждаешься в том, что мало кто знает о вкладе алтайских труже-
ников в укрепление обороноспособности нашего государства. А ме-
жду тем в годы войны наш регион поставлял патроны, мины, ручные 
гранаты, танковые двигатели, минометы, тягачи, приборы для авиа-
ции, одежду, обувь и, что немаловажно, продовольствие. При этом 
различные виды продукции военного назначения, в том числе гиро-
полукомпасы, средства связи и даже отдельные образцы боевой тех-
ники — все это начали производить в послевоенное время и сейчас 
производят на Алтае [5].

В контексте заявленной темы мы полностью разделяем эксперт-
ное мнение о том, что монументы и мемориалы довольно часто иг-
рают важную роль в создании уникального имиджа страны, регио-
на или конкретного населенного пункта, влияют на формирование 
национальной идентичности [6, с. 82]. Поэтому ниже остановим-
ся на ряде таких объектов нашего исследования, как военно-техни-
ческие памятники, установленные на территории Алтайского края. 
На наш взгляд, их создание и сохранение, в том числе в населенных 
пунктах, где проживали или проживают земляки с Алтая, героиче-
ски стоявшие на защите Родины и сегодня защищающие суверени-
тет страны на полях сражений, служат в качестве одного из элемен-
тов патриотического воспитания.

Идея изучения данного вопроса родилась несколько лет назад 
под влиянием конкретных обстоятельств. Летом 2020 г. одному из ав-
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торов данной статьи пришлось стать очевидцем не соответствую-
щего действительности рассказа гида о танке Т‑34–85, установлен-
ном на бульваре Защитников Сталинграда у кинотеатра «Мир». По-
сле разъяснительной беседы с экскурсоводом возникла идея напи-
сания истории на эту тему, результатом чего стала публикация в ян-
варе 2021 г. в газете «Вечерний Барнаул» статьи «Символ Победы», 
где подробно рассказывалось о создателях танка и его особенностях. 
Очередное событие произошло у боевой машины десанта, установ-
ленной на площадке у военного отдела Алтайского государственно-
го краеведческого музея, где пришлось рассказать историю создания 
боевой машины ребенку, так как его отец не мог ответить на задавае-
мые мальчиком вопросы. Так окончательно сформировалась мысль 
о необходимости подготовки информации о наличии в крае воен-
ной техники и алтайских земляках-героях, на ней воевавших. К авгу-
сту 2024 г. были собраны сведения и описаны 46 военно-технических 
памятников, находящихся на территории региона, после чего было 
обнаружено еще три подобных объекта. В результате исследования 
была выявлена тенденция, сложившаяся в Алтайском крае за послед-
ние 7 лет. Хотя отдельные образцы военной техники стояли на пье-
десталах и ранее, главным образом в краевой столице, но их количе-
ство резко возросло именно за этот временной период, что свиде-
тельствует о проявлении заслуженного внимания региональных вла-
стей к данной теме. Проведенный анализ состояния изучаемой сфе-
ры показал, что на 1 марта 2025 г. 49 объектов военной техники на-
ходятся в 10 городах и 9 районных центрах Алтайского края. Их ис-
тория охватывает период от 1938 г. до наших дней, включая технику, 
участвующую в специальной военной операции.

Вместе с тем беседы со школьниками по вопросам краеведе-
ния показывают, что нередки случаи, когда дети не знают важней-
ших вех в истории российского государства и не владеют информа-
цией об известных исторических личностях. Полагаем, это может 
быть результатом того, что многие школьные программы начиная 
с 1993 г. были в той или иной степени скорректированы, к сожале-
нию, не в лучшую сторону. По этой или иной причине мы столкну-
лись с ситуацией, когда в одной из сельских школ на вопрос: «Кто та-
кой Михаил Тимофеевич Калашников?» был получен ответ: «авто-
мат». Отсутствие у некоторых представителей подрастающего по-
коления элементарных знаний о нашем известном на весь мир изо-
бретателе автомата стало окончательным «толчком» к сбору и пуб-
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ликации дополнительной информации на выбранную для изучения 
тему. И не только сведений об объектах военной техники, но и о вы-
дающихся российских инженерах и конструкторах, зачастую созда-
вавших образцы военной техники, далеко опережающие свое время. 
Как говорит наш мудрый народ, «историю можно подчистить, а вот 
изменить нельзя».

Великий русский полководец генералиссимус А. В. Суворов гово-
рил: «Вся земля не стоит даже одной капли бесполезно пролитой кро-
ви… Мне солдат дороже себя» [7]. Эти слова лишний раз подтвержда-
ют простую истину: главное — это не техническое оснащение войск 
и не современное оружие, хотя это очень важно, главное — в чьих ру-
ках оно находится. Ниже представлено несколько примеров подви-
гов наших земляков, защищавших свою Родину от посягательств за-
хватчиков с оружием, стоящим ныне на постаментах.

Ярким представителем Героев Великой Отечественной войны яв-
ляется полный кавалер ордена Славы К. А. Плесовских. Один из об-
разцов орудия, с которым он прошел всю войну, до недавнего време-
ни стоял рядом с алтайским краеведческим музеем — это 45‑милли-
метровая противотанковая пушка М‑42. Среди бойцов эта пушка по-
лучила прозвища: «сорокапятка», «прощай, Родина» и «смерть вра-
гу, конец расчету». Уже в 1942 — начале 1943 г. она могла гарантиро-
ванно поражать танки противника лишь с дистанции 100 м, хотя та-
кое расстояние грозило расчету практически неминуемым уничтоже-
нием. Тем не менее благодаря стойкости и мужеству советских сол-
дат пушка успешно воевала до конца войны [5].

Еще одна легендарная личность — лейтенант О. Д. Сотникова 
(Поршонок). С начала войны она воевала в качестве водителя сани-
тарной машины, а в 1944 г. окончила Ульяновское командное танко-
вое училище, которое готовило офицерский состав для тяжелых тан-
ков ИС‑2. С апреля по май 1945 г. она принимала участие в боях в ка-
честве заместителя командира роты тяжелых танков по технической 
части, став в истории танковых войск единственной женщиной, име-
ющей такую специальность [5]. Кстати, следующее поколение тан-
ков серии «ИС» в определенной степени предотвратило нападение 
англосаксов на Советский Союз. Когда так называемые «союзники» 
увидели танк ИС‑3 на параде в Берлине 7 сентября 1945 г., план «Не-
мыслимое» был отменен. Хотя по этому плану английские, амери-
канские и немецкие части, сдавшиеся им в плен и не разоруженные 
на тот момент, должны были неожиданным ударом отбросить части 
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Советской Армии на линию Архангельск-Астрахань. Но вид ИС‑3 
убедил англо-американское командование в том, что раньше, чем это 
произойдет, советские танки могут дойти до Ла-Манша.

В результате проведенного в 2020–2024 гг. нами исследования 
в подготовленное издание вошли малоизвестные страницы истории 
Алтайского края. К их числу относится «объект 19» — прототип бое-
вой машины пехоты, разработанный в КБ Рубцовского тракторного 
завода. В настоящий момент его действующий экземпляр находит-
ся в Кубинке, хотя этот объект не пошел в серийное производство 
по причине смешанного колесно-гусеничного хода. Другой разра-
ботке КБ Рубцовского машиностроительного завода — боевой раз-
ведывательной машине БРМ‑3К «Рысь» повезло больше — в серий-
ное производство она пошла и сегодня стоит на пьедестале в г. Руб-
цовске.

Более подробно познакомиться с информацией о некоторых 
экспонатах военной техники, стоящей ранее на защите Отечества, 
а в данное время — на мирных пьедесталах Алтая, с историями их со-
здания, участия в боевых сражениях и связанными с этой техникой 
людьми можно в вышеназванной книге [5]. Она состоит из пяти раз-
делов: «Вставай, страна огромная»; «Во времена холодной войны»; 
«Выполняя интернациональный долг»; «Наше дело правое. Побе-
да будет за нами!»; «Авиационные памятники на Алтае». В издание 
также включена информация о создателях военной техники, стоящей 
на пьедесталах Алтайского края [5, с. 86–95]. В завершение повест-
вования о военной технике приведем ставшие эпиграфом к очеркам 
строки, посвященные военным памятникам поэтом А. Синяевым: 
«Грозная техника, одетая в броню, средь, миром города живущего, 
кварталов, уставшая — в походах и бою, достойная — почетных пье-
десталов» [8]. А в контексте темы о взаимосвязи рассказов об ору-
жии и значимости вопросов патриотического воспитания россий-
ских граждан стоит привести пример значительного вклада банков-
ских работников в эту сферу — выпуск Банком России серии монет 
«Оружие Великой Победы» с изображением на них как образцов са-
мого оружия, так и имен его изобретателей.

В рамках заявленной темы статьи мы изучали разные историче-
ские периоды, связанные с защитой нашего Отечества и с имена-
ми героев, начиная с глубинных корней эпохи Александра Невского 
и до современного периода, связанного с СВО. Приведенные выше 
ссылки на правовое поле, регламентирующее исследуемую сферу, 
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необходимо дополнить статьей 59 Конституции РФ, которая гласит, 
что «Защита Отечества является долгом и обязанностью граждани-
на Российской Федерации» [1]. При этом мы уверены, что во все вре-
мена общечеловеческой истиной было то, что большинство из на-
ших защитников считало и считает за высокую Честь стоять на за-
щите своей Родины.

В российских архивах хранится множество документов, позволя-
ющих увековечить память Героев Победы, а их освещение и публи-
кация способствуют созданию реальной фактографической основы, 
позволяющей противодействовать попыткам фальсификации нашей 
истории и способствовать деятельному патриотизму.

Проведенный анализ документов показал, что Алтайский край 
стоит на первом месте среди регионов России по количеству сво-
их уроженцев, носящих звание Героев Советского Союза — их бо-
лее 250 человек. К сожалению, по мнению экспертов, бюстов и па-
мятников героям в регионе не так уж много: память о фронтовиках 
в основном сохранена на мемориальных досках и в названиях улиц. 
Кстати, в 2004 г. в издательстве АлтГУ при поддержке грантов адми-
нистрации Барнаула вышла книга «Названия улиц города Барнау-
ла» [9]. В ней в историко-культурном и динамическом аспектах раз-
вития топонимической системы отражены различные блоки, в том 
числе с именами — посвящениями лицам или группам лиц, связан-
ных с военной тематикой. Это площади Маршала Жукова и Адмира-
ла Кузнецова, улицы Глушкова, Гридасова, Исакова, Кащеевой, Мала-
хова, Павлюкова, Петрова, Смирнова, Юрина, 80‑й Гвардейской Ди-
визии, Панфиловцев и др.

К большому сожалению, по ряду причин не увенчались успехом 
попытки инициативной группы возродить Аллею Героев в Парке 
Победы, заложенном вдоль проспекта Космонавтов в 1965 г. На этой 
аллее перед каждой посаженной ветеранами и активистами елью 
были установлены тумбы с именами алтайских Героев Советского 
Союза и полных кавалеров ордена Славы.

Общему и важному делу по сохранению исторической памяти 
о героях Великой Отечественной войны способствует традиция уста-
новки и шефства над их памятниками. К примеру, на территории 
Барнаульского патронного завода, входящего в Холдинговую компа-
нию «Барнаульский станкостроительный завод» (ранее — эвакуиро-
ванный в Барнаул завод № 17), установлен памятник Герою Советско-
го Союза Владимиру Смирнову, до призыва в армию работавшему 
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на этом заводе, ушедшему на фронт и повторившему подвиг А. Ма-
тросова в смертельном бою в ноябре 1943 г.

В 2020 г. в Октябрьском районе Барнаула на яблоневой аллее по ул. 
Профинтерна был установлен памятный знак, посвященный Алек-
сею Скурлатову, алтайскому человеку-легенде, ставшему прообра-
зом знаменитого Алёши — памятника русскому солдату в болгар-
ском городе Пловдиве. В настоящее время заботу о «барнаульском» 
Алёше взяла на себя строительная компания «Селфстроит». Компа-
ния «Мой Дом» в 2024 г. благоустроила на территории Индустри-
ального района сквер Жукова с установкой в нем бюста «Маршала  
Победы».

У клубного объединения села Гоньба Ленинского района по ини-
циативе командира районного отряда Барнаульской городской об-
щественной организации (БГОО) «Народная дружина «Барнауль-
ская»», депутата Барнаульской городской Думы А. А. Алиева установ-
лено «Дерево Памяти», где на листочках-табличках выгравированы 
имена земляков — участников ВОВ. Ежегодно оно при участии род-
ственников пополняется табличками с новыми именами. Еще два де-
рева установлены у школ № 126 и № 63. В настоящее время проявлена 
инициатива по увековечению на мемориальном дереве памяти воен-
нослужащих — участников СВО.

В апреле текущего года в преддверии Дня Победы и Междуна-
родного дня памятников и исторических мест во всех районах горо-
да прошли ежегодные экологические акции у более 100 памятников, 
мемориалов и памятных знаков с участием волонтеров, активистов 
территориального общественного самоуправления, шефствующих 
предприятий, организаций и предпринимателей, студентов, школь-
ников и их преподавателей, а также многих неравнодушных горо-
жан. С 30 апреля по 12 мая были организована охрана и патрулиро-
вание памятных мест, в том числе членами БГОО «Народная дружи-
на «Барнаульская»».

С целью сохранения для будущих поколений памяти об участни-
ках трудового фронта алтайские заводы участвуют в реализуемом 
в России с 2020 г. международном проекте «Инженеры Победы». 
В ходе проекта проводятся встречи со школьниками и студентами, 
где им рассказывают о работе в военные годы более 100 промышлен-
ных предприятий, эвакуированных в регион (в их числе 14 — в г. Бар-
науле). В День Победы, придя почтить память своих предков — тру-
жеников тыла, коллективы промышленных предприятий края воз-
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ложили цветы у стелы Заводам Победы в сквере имени Киры Бае-
ва в Барнауле.

В контексте темы о роли человека в экономико-правовом и поли-
тическом пространстве приведем следующие факты, касающиеся за-
слуг столицы Алтайского края. Так, Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 14.08.1980 за большие заслуги трудящихся в револю-
ционном движении, их вклад в борьбу с немецко-фашистскими за-
хватчиками в годы Великой Отечественной войны, успехи, достигну-
тые в хозяйственном и культурном строительстве и в связи с 250‑ле-
тием со времени основания город Барнаул был награжден орденом 
Октябрьской Революции [10].

Знаковым событием для краевой столицы стало присвоение Бар-
наулу Указом Президента РФ от 20.05.2021 № 304 Почетного звания 
РФ «Город трудовой доблести». Оно присваивается за значительный 
вклад жителей городов в достижение Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг., обеспечение бесперебойного производства 
военной и гражданской продукции на промышленных предприяти-
ях, проявленные при этом массовый трудовой героизм и самоотвер-
женность. В честь этого звания в День народного единства в ноябре 
2022 г. в Нагорном парке Барнаула была торжественно открыта сте-
ла. В марте 2023 г. на XVIII фестивале «Издано на Алтае» в номина-
ции «Лучшая книга патриотической направленности» победителем 
было признано подготовленное коллективом историков АлтГУ изда-
ние «Барнаул — город трудовой доблести. 1941–1945» [11].

Многие исторические события отражены в уникальных архив-
ных документах. В канун Дня Победы в начале мая 2025 г. в Государ-
ственном архиве Алтайского края состоялась презентация базы дан-
ных «Эвакуация населения в Алтайский край в годы Великой Оте-
чественной войны 1941–1945 гг.». По мнению председателя комите-
та АКЗС по социальной защите и занятости населения И. Солнце-
вой, «такие документы необходимы, особенно сегодня, когда не толь-
ко отдельные люди, а целые государства пытаются переписать исто-
рию. Наша родина вновь отстаивает свои границы, справедливость, 
право быть великой страной! Пока есть архивные документы, вни-
мание к истории и люди, которые все помнят, этому не бывать!» [12].

Достойное отражение военные события и имена их участни-
ков представлены в музейных экспозициях, в печатных и электрон-
ных информационных материалах и сборниках, в книгах об Алтай-
ском крае и г. Барнауле. Ряд из этих изданий включен в библиогра-
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фический список к данной статье. В конце апреля 2025 г. состоя-
лась презентация новой книги «Алтай. Победа. Память». Акценти-
руя внимание на жителях края, прославивших нашу малую Родину, 
особо хочется выделить труды, посвященные 85‑летию представи-
тельной власти региона, а также Почетным гражданам Алтайского 
края и города Барнаула [13, 14, 15]. Эта тема очень актуальна в соот-
ветствии с январским 2025 г. поручением Президента страны о под-
держке инициативы Министерства обороны о наделении всех фрон-
товиков, участников Великой Отечественной войны званием почет-
ного гражданина региона или конкретного муниципального обра-
зования. Так, депутатами Барнаульской городской Думы решением 
от 28.03.2025 № 465 было утверждено Положение об особом порядке 
присвоения звания «Почетный гражданин города Барнаула» участ-
никам Великой Отечественной войны. В апреле 2025 г. городской Ду-
мой было рассмотрено предложение администрации города и за за-
слуги, являющиеся примером безусловного патриотизма для подра-
стающих поколений, решением от 25.04.2025 № 489 почетное звание 
было присвоено 24 участникам войны, показавшим высокие образ-
цы гражданского долга во имя Отечества (двум из них — посмерт-
но) [16]. Вручение памятных знаков проходило в торжественной об-
становке, в том числе в ходе Всероссийской акции «Парад у дома 
ветерана». Одним из первых почетную награду получил 98‑летний 
В. Н. Кушпелев, военный летчик, кавалер орденов и медалей, участ-
ник трех авиационных парадов на Красной площади. Посвятив 25 лет 
жизни небу, подполковник запаса работал в барнаульском гориспол-
коме с А. И. Мельниковым, был помощником главы городского само-
управления В. Н. Баварина. Авторам статьи довелось работать с этим 
замечательным человеком, занимающим активную жизненную пози-
цию и ведущим, несмотря на почтенный возраст, работу с ветерана-
ми и молодежью, передавая им свой бесценный опыт.

Так как в сферу научных интересов авторов входит изучение ис-
тории барнаульского городского самоуправления, роли органов вла-
сти и ее лидеров в социально-экономическом развитии территории 
и формировании ее привлекательного имиджа, далее укажем ссыл-
ки на ряд посвященных данным вопросам авторских статей, вклю-
ченных в список источников [6, с. 246–256; 17, 18, 19].

В свете приведенного ранее тезиса о влиянии мемориалов и мо-
нументов на имидж конкретного города [6, с. 82] кратко остано-
вимся на деятельности органов местной власти по созданию Мемо-
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риала Славы на Площади Победы в Барнауле. В 1961 г. был объяв-
лен конкурс на лучший проект обелиска. В период руководства гор-
исполкомом И. Д. Налетовым (1962–1972 гг.) [20, с. 195–196] архи-
текторы В. Ф. Налимов, В. Э. Остен-Сакен, В. В. Михайлов, В. В. Каза-
ринов, скульпторы В. Ф. Добровольский, П. Л. Миронов, К. Г. Чуми-
чев и др. трудились над памятником, а на предприятиях города из-
готавливались буквы для увековечивания имен героев. Торжествен-
ное открытие мемориала состоялось в мае 1971 г. Далее, по инициа-
тиве А. И. Мельникова, председателя горисполкома 1972–1986 гг. [20, 
с. 183], были проведены работы по сооружению 2‑й очереди мемо-
риала с открытием в мае 1975 г. В период, когда у руководства горо-
дом стоял В. Н. Баварин (1986–2003 гг.) [20, с. 33], велось дальнейшее 
расширение и благоустройство мемориального комплекса. В 1995 г. 
у кинотеатра «Мир» на постаменте был установлен танк Т‑34–85 [21, 
с. 291]. Вопросам монументальной скульптуры и охране историче-
ских памятников уделено достаточно публикаций, в их число вхо-
дит и вышедшее в 2000 г. учебное пособие, названное главой Бар-
наула того времени В. Н. Бавариным первым учебником по исто-
рии города, которая создана руками наших предков, вершится со-
временниками, а ее будущее находится в руках их потомков [21, с. 4,  
290–291].

В 2024 г. органы местного самоуправления Барнаула в ходе подго-
товки к 80‑летнему юбилею Победы инициировали проведение мас-
штабных работ по обновлению и благоустройству мемориала, и сей-
час на этом памятном месте мы видим результаты огромной работы, 
проведенной органами власти совместно с представителями мест-
ного сообщества.

Стоит отметить, что в Базе данных «Историко-культурные симво-
лы и имиджи Алтайского края и Республики Алтай», созданной исто-
риками АлтГУ по результатам экспертного опроса в 2023 г., в разделе 
10 «Мемориалы, композиции» Мемориал Славы на площади Побе-
ды (Барнаул) занимает 5‑е место (его назвали 62,8 % респондентов) 
[6, с. 14, 393–395].

В подтверждение значимости и роли человеческого потенциала 
в процессе создания различных мемориальных комплексов, на при-
мере посвящений военной технике, приведем следующие строки: 
«Кто создавал ее? Конечно, весь народ, в ней толика труда от всех 
профессий, и каждый, трудовой проливший пот, найдет свой грамм 
в бронированном весе» [8].
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Исходя из тезиса, что нормы цивилизованного поведения дол-
жны безусловно исходить из того, что жизнь любого человека, где бы 
он ни жил, священна, природа неделима, а исторические памятни-
ки в какой‑то степени принадлежат всему человечеству [22], поня-
тие «пьедесталы» распространяется не только на мемориалы, пан-
теоны, аллеи героев, братские могилы и другие известные памят-
ные места, но и на захоронения на простых погостах, бережно охра-
няемые потомками и волонтерами. Поэтому при изучении одной 
из форм гражданского участия — инициативное бюджетирование — 
в решении вопросов местного значения специалисты обратили вни-
мание на следующий момент. При анализе видов типологий инициа-
тивных проектов, реализуемых в Алтайском крае в 2018–2022 гг., на-
блюдалось повышение внимания жителей к участию в благоустрой-
стве мемориалов славы (всего было предложено и реализовано бо-
лее 70 проектов) и мест захоронений (более 140 проектов) [23, с. 78]. 
В 2023–2024 гг. по инициативе населения в нашем регионе обихоже-
но 33 мемориала славы и 113 мест захоронений, что подтверждает 
значимость повышения гражданской активности и реализации «по-
литики памяти» и почтения к потомкам у сегодняшнего поколения.

В настоящее время уделяется довольно пристальное внимание ис-
следованиям имеющих место пробелов и искажений нашей военной 
и современной истории, поэтому мы постарались выделить некото-
рые аспекты данной темы, требующие, с нашей точки зрения, обя-
зательного освещения, и при этом сделать акцент на событиях юби-
лейного года. Считаем, что немаловажную роль в пропаганде идей 
сохранения исторического наследия предков их потомками должны 
играть научно-практические конференции, круглые столы, встречи, 
иные просветительские площадки и форумы.

В честь 80‑летия Великой Победы прошло множество празднич-
ных мероприятий и патриотических акций, в них участвовали орга-
ны власти, депутаты и общественные организации, ветераны и мо-
лодежь, волонтеры и все неравнодушные к этим событиям граждане. 
Большинство событийных мероприятий широко освещались в СМИ, 
на официальных сайтах органов власти и на других интернет-ре-
сурсах. На официальном сайте города Барнаула был создан специ-
альный проект «С 80‑летием Великой Победы», где был представ-
лен план проведения юбилейных мероприятий в городском округе 
и афиша праздника, освещался ход различных событий, в том числе 
в визуальной форме [24].
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Одним из ярких событий этого года стала встреча 5 мая на желез-
нодорожном вокзале ст. Барнаул ретропоезда «Эшелон Победы», ис-
торически достоверной реконструкции поезда, увозившего сибиря-
ков на фронт. В голову поезда был поставлен легендарный паровоз 
«Лебедь» (по имени конструктора Л. Лебедянского), Л‑620 — один 
из самых массовых и удачных советских паровозов. Многие из них 
в память о воинских эшелонах и железнодорожниках, внесших зна-
чительный вклад в победу, установлены на пьедесталах привокзаль-
ных площадей и депо, в том числе в г. Бийске. Эти поезда снимают 
в кино, а некоторые из них до сих пор ходят по своему назначению.

Еще одна трогательная акция — «Дорогой милосердия» традици-
онно проходит в День Победы в честь памяти медицинских работни-
ков — участников войны. Это шествие с зажженными свечами памя-
ти от Алтайского медицинского университета до Мемориала Славы, 
объединяющее разные поколения медиков, способствует уважитель-
ному отношению молодежи к преданности делу военных докторов 
и чувству патриотизма у молодого поколения студентов.

В рамках международных патриотических акций среди школь-
ников при поддержке Алтайского регионального отделения Обще-
российской организации «Офицеры России», Правительства Ал-
тайского края, государственного фонда «Защитники Отечества», 
Всероссийского поискового движения и движения «Бессмертный 
полк» 6 мая прошел российско-таджикский телемост. Эта онлайн-
встреча стала важным шагом в деле сохранения исторической памя-
ти и укрепления дружеских связей между школьниками двух стран.

Объем статьи не позволяет осветить весь спектр грандиозных 
мероприятий, посвященных 80‑летию Победы, вместе с тем их мас-
штаб, профессионализм организаторов и искренность участников 
позволяют сделать вывод, что подобные события укрепляют уверен-
ность в их реальной направленности на возрастание роли патриоти-
ческого движения и объединение общества через укрепление тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей.

Многих людей, желающих увековечить память и внести в исто-
рию своих предков, объединяет важное патриотическое движение — 
«Бессмертный полк», история которого началась в 2012 г. по ини-
циативе томских журналистов. Их призыв оказался созвучен обще-
российскому настроению, и в 2013 г. к акции присоединилось по-
чти 120 населенных пунктов страны, в их числе был и Алтайский 
край. В нашем регионе ряды этого полка тогда объединили 16 тыс. 
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чел., и с каждым годом это число растет. Сейчас в марше памяти его 
участники несут портреты не только воинов, но и тружеников тыла, 
помогавших ковать победу [25]. В торжественном строю 9 мая 2025 г. 
прошли более 30 тыс. барнаульцев и гостей города. В эпоху глобаль-
ной информатизации это народное движение проходит как очно, 
так и в современном онлайн-формате, что предоставило возмож-
ность нашим героям виртуально с честью пройти по Красной пло-
щади в Москве. И пока колонна Бессмертного полка шагает по пла-
нете, будет крепнуть вера всего прогрессивного человечества в тор-
жество добра, мира и исторической памяти.

В контексте нашей темы, затрагивающей вопросы создания и со-
хранения военно-технических памятников, а также повествования 
о людях, достойных почетных наград и признания за военные и тру-
довые подвиги, уместно вспомнить пронзительные строки поэ-
та-фронтовика А. И. Недогонова: «Из одного металла льют медаль 
за бой, медаль за труд…» [26].

В качестве выводов еще раз подчеркнем, что наше настоящее — 
это своеобразный ключ как к прошлому, так и к будущему, поэто-
му в числе факторов, способствующих успешному развитию терри-
тории и ее привлекательному имиджу, в обязательном порядке дол-
жны быть такие, как сохранение исторического наследия и местных 
традиций [19]. Мы разделяем современный экспертный взгляд на то, 
что невозможно объяснить ситуацию функционирования и развития 
национального хозяйства, а тем более регионов, без составных ча-
стей общества: социальных, экономических, политических, террито-
риальных, военных, национальных, исторических, временных и дру-
гих [27]. А приведенные примеры подтверждают актуальность подня-
тых вопросов и значимость того, что процесс претворения в жизнь 
ключевых конституционных принципов зависит как от властных 
структур, так и от гражданской позиции и активности каждого чле-
на сообщества [28]. Немаловажную роль в этом процессе будут иг-
рать «духовные скрепы». И тогда с помощью общих усилий, с опо-
рой на опыт прошлого, достижения настоящего и надеждой на буду-
щее станут более определенными оптимальные пути и модели пра-
вового, политического и социально-экономического развития стра-
ны в рамках реализации приведенных выше положений Конститу-
ции Российской Федерации, как никогда актуальных в повестке дня 
сегодняшней непростой для страны ситуации. Подводя итог, отме-
тим, что нами отражена лишь малая толика фактов и историй, свя-
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занных с военными событиями и с легендарными людьми, ковавши-
ми победу и посвятившими свою жизнь служению обществу, что до-
стойно народной памяти и признания. Надеемся, что работа в дан-
ном направлении, активно ведущаяся в честь 80‑летнего юбилея 
Победы, будет продолжена и далее, в том числе молодыми иссле-
дователями. А комплексное изучение военно-исторического насле-
дия будет способствовать росту интереса к этой теме, помогать ре-
шению задачи твердо отстаивать правду о войне, развитию чувства 
патриотизма и сопричастности к процессу популяризации подвигов 
наших предков и современников, к проведению их последователями 
на деле «политики памяти», сохранению многих исторических фак-
тов для будущих поколений.

В завершение приведем мнение Президента страны, высказан-
ное 21 апреля 2025 г. на II Всероссийском муниципальном форуме 
«МАЛАЯ РОДИНА — СИЛА РОССИИ» по поводу того, что чрезвы-
чайной важностью является сохранение исторической памяти, так 
как это касается всех поколений защитников Отечества и, конечно, 
тех, которые сейчас выполняют свой священный долг перед Родиной 
сейчас, в наши дни [29]. Полагаем, что этот тезис еще раз подчеркива-
ет актуальность затронутой тематики для нашей страны и всех рос-
сиян, живущих в данный момент в сложном современном экономи-
ко-правовом и политическом пространстве.
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На современном этапе развития экономики любого государ-
ства налоговый климат в стране определяется конкурентно-
стью налоговой системы, что находит свое отражение непо-

средственно в налоговой нагрузке как в объективном явлении [1].
Налоговые и страховые платежи составляют весомую долю затрат 

в общей сумме расходов, поэтому в целях достижения положитель-
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ного финансового результата необходимо проводить анализ струк-
туры налоговых и страховых платежей. Далее на основе результатов, 
полученных в ходе анализа, можно выявлять экономически эффек-
тивные и законодательно незапрещенные пути оптимизации расхо-
дования денежных средств.

Фискальная нагрузка включает в себя следующие элементы: нало-
говое поступление, страховые взносы, платежи за пользование при-
родными ресурсами, таможенные пошлины и сборы. Экономиче-
ский смысл налоговой нагрузки заключается в том, что данный по-
казатель отражает в себе часть внутреннего валового продукта, ко-
торая перераспределяется в форме налогов и сборов. Для макроэко-
номических расчетов чаще всего используется показатель, представ-
ляющий собой соотношение общей суммы налоговых доходов и ве-
личины ВВП. Для предприятий — отношение начисленных нало-
гов к какому‑либо финансовому результату предприятия, чаще все-
го к чистой прибыли [2].

Существует довольно много методик расчета налоговой нагруз-
ки предприятия, но все они имеют свои недостатки. Более точным 
методом расчета налоговой нагрузки является расчет доли изъятия 
добавленной стоимости, но этот метод также имеет свои недостатки 
и чаще всего используется в теории налогообложения и для разра-
ботки методов государственного налогового менеджмента.

Министерство финансов Российской Федерации дает конкрет-
но разработанную методику расчета совокупной налоговой нагруз-
ки, а также налоговую нагрузку по каждому налогу в отдельности.

100%,C OHH
CB H C

= ´
-
н г

г Д

где НН — совокупная налоговая нагрузка;
СнОг — сумма налогов и взносов во внебюджетные фонды, упла-

ченная по данным отчета в налоговом году;
СВг — сумма выручки по бухгалтерским отчетам, соответствую-

щих налоговому году;
НДС — налог на добавленную стоимость.
Если данный показатель будет меньше среднеотраслевых значе-

ний, нагрузка будет признана низкой и вызовет пристальное внима-
ние со стороны налогового органа.

Плюсы и минусы некоторых методик налогообложения представ-
лены в таблице 1.
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Таблица 1
Основные плюсы и минусы методик расчета налоговой нагрузки

Методика Плюсы Минусы

Методика  
Е. В. Балацкого

Позволяет определить 
долю налогов в выручке 
от реализации

Не отражает влияние нало-
гов на финансовое состоя-
ние хозяйствующего субъек-
та из‑за невзятия во внимание 
структуры налогов в выручке

Методика  
М. Н. Крейниной

Позволяет проанализиро-
вать влияние прямых нало-
гов на финансовое положе-
ние предприятия

Недооценивается влияние 
косвенных налогов, включая 
НДС и акцизы

Методика А. Кадушина 
и Н. Михайловой

Позволяет провести срав-
нение налога и источника 
его уплаты

Не принимает к учету налог 
на имущество, земельный на-
лог и платежи за пользование 
природными ресурсами

Методика  
О. С. Салькова

Позволяет экономическо-
му субъекту выбрать наи-
более выгодную систему 
налогообложения

Неприменима для организа-
ций с убыточной деятельно-
стью

Методика расчета нало-
говой нагрузки при спе-
циальном налоговом 
режиме (УСН, ЕСХН) 

Позволяет рассчитать на-
логовую нагрузку при при-
менении специального на-
логового режима

Не применяется, если органи-
зация находится на общей си-
стеме налогообложения

Под налоговой оптимизацией мы понимаем уменьшение налого-
вой нагрузки предприятия с помощью налоговых схем и налоговых 
льгот без уменьшения размера производства (бизнеса). Налоговая 
оптимизация всегда сопряжена с налоговыми рисками.

Объектами исследования являются предприятия малого бизнеса 
ПАО «Алтайгеомаш» и ООО «Спецстрой».

ПАО «Алтайгеомаш» занимается производством машин и обору-
дования для добычи полезных ископаемых и строительства. А также 
работает еще по 16 направлениям. К основным видам выпускаемого 
оборудования относятся буровые станки и установки для геологораз-
ведочного бурения. Продукция ПАО «Алтайгеомаш» востребована 
и конкурентоспособна в России и на мировом рынке.

ООО «Спецстрой» зарегистрировано в Межрайонной инспекции 
Федеральной налоговой службы № 16 по Алтайскому краю 22 июля 
2005 г., присвоен ИНН 2224095612. Юридический адрес: Алтайский 
край, г. Барнаул, проспект Калинина, д. 112/27, помещ. 307. Генераль-
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ный директор Отмашкин Сергей Владимирович. Уставный капитал 
составляет 630 000 рублей.

ПАО «Алтайгеомаш» не применяет специальных режимов нало-
гообложения (находится на общем режиме). Организация значится 
в реестре как среднее предприятие. Согласно законодательству РФ, 
средними являются организации с годовой выручкой до 2 млрд руб. 
и численностью сотрудников до 250 человек (в легкой промышлен-
ности — до 1000 чел.) [4].

Таблица 2
Общая сумма налогов и сборов ПАО «Алтайгеомаш»  

за 2021–2023 гг., млн руб.

Показатели 2021 2022
Абсолютное от-

клонение
2022 г. от 2021 г.

2023 г.
Абсолютное от-

клонение
2023 г. от 2022 г.

Водный налог 8 28 20 28 0

Налог на добавлен-
ную стоимость

28 21,5 6,5 21,8 0,3

Налог на прибыль 2,7 16,7 14 17 0,6

Транспортный налог 47,8 30,6 17,2 30,7 0,1

Налог на имущество 
организаций

929 761 168 780 19

Земельный налог 1,45 1,36 0,09 1,46 0,1

Страховые взносы 
в СФР

436 466 30 470 4

Страховые взносы 
на ОМС

11,1 4,21 6,89 4,4 0,19

Итого 41,9 45,8 46,2

Динамика налоговой нагрузки основывалась на данных Феде-
ральной налоговой службы, а также на информации государствен-
ной статистической службы России «Росстат» о прибыли организа-
ций в период с 2020 по 2023 года.

Рассчитаем налоговую нагрузку предприятия в 2023 г. с учетом 
чистых активов:

НБ = (Сумма всех налогов / Чистые активы) /  
(Чистая прибыль / Чистые активы) = (5048/966871) /  

(54030 / 966871) = 0,005/0,05 = 0,1 = 10 %.
Таким образом, налоговая нагрузка предприятия в 2023 г. соста-

вит 10 %. Это означает, что из чистой прибыли предприятия будет 
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вычтено 10 % налогов, которые должно будет уплатить предприятие 
в бюджет. Расчет налоговой нагрузки важен для планирования фи-
нансовых потоков предприятия и правильного составления бюдже-
та на следующий финансовый год.

Таблица 3
Расчет налоговой нагрузки ПАО «Алтайгеомаш»  

за 2020–2023 гг., млн руб.

Показатель, % 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Выручка 274200 216300 274162 262200

Затраты на оплату труда 30000 30000 30000 30000

Амортизация 68000 68000 68000 68000

Материальные затраты 125500 97900 195000 182000

Внереализационные доходы 1000 1000 1000 1000

Внереализационные расходы 2000 2000 2000 2000

Чистая прибыль –44100 56700 54030 54000

Общая сумма налогов 39200 41900 45800 46150

Вновь созданная стоимость 79700 49400 10162 11200

Добавленная стоимость 147700 117400 78162 79200

Чистые активы 679190 703508 1299769 992678

Налоговая нагрузка по мето-
дике Н. Михайловой

8 % 7 % 10 % 8 %

Налоговая нагрузка по мето-
дике ФНС

10,8 % 8,4 % 6,3 % 15 %

Проценты к получению 401000 194000 3000 1678

Налоговая нагрузка по мето-
дике Минфина

14,7 % 19 % 16 % 17 %

Среднеотраслевой показатель 
налоговой нагрузки

10,3 9,9 10,9 13,1

Налоговая нагрузка за 2023 г. составила по методике ФНС 6,3 %, 
что соответствует среднеотраслевому показателю, однако рассчи-
танная налоговая нагрузка по методике Минфина говорит о превы-
шении показателя на 3 у. е. Также рассчитанная налоговая нагрузка 
за 2021–2023 гг. свидетельствует об уменьшении налоговой нагруз-
ки с каждым годом. В 2023 г. наблюдается повышенная налоговая на-
грузка из‑за увеличения численности работников и появления ново-
го транспорта, которые в свою очередь повлияли на увлечение нало-
га на прибыль, страховых взносов и транспортного налога.
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Главным конкурентом ПАО «Алтайгеомаш» по производству бу-
ровых установок является ООО «АлтайБурМаш». Сравним налого-
вую нагрузку ПАО «Алтайгеомаш» с конкурентом.

Таблица 4
Сравнительный анализ налоговой нагрузки с конкурентом 

по методике ФНС за 2021–2023 гг., %

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Относитель-
ное откло-

нение 2022 г. 
от 2021 г.

Относитель-
ное откло-

нение 2023 г. 
от 2022 г.

ПАО «Алтайгеомаш» 8,4 6,3 15 2,1 8,7

ООО «АлтайБурМаш» 9,3 4,5 16,7 4,8 12,2

Среднеотраслевое значе-
ние налоговой нагрузки

9,9 10,9 13,1 1 2,2

Исходя из данных таблицы 4, можно сделать вывод о том, что на-
логовая нагрузка двух предприятий в 2023 г. превысила среднеотрас-
левой показатель налоговой нагрузки. Однако сравнивая показатели 
налоговой нагрузки ПАО «Алтайгеомаш» и ООО «АлтайБурМаш», 
можно сказать, что налоговая нагрузка ПАО «Алтайгеомаш» значи-
тельно ниже, чем у конкурента.

Для оптимизации налоговой нагрузки и минимизации рисков 
предприятия могут применять различные налоговые стратегии, та-
кие как использование налоговых льгот, оффшорных схем и других 
методов оптимизации налогообложения. Однако необходимо по-
мнить о соблюдении законности и этичности в своих действиях, что-
бы избежать негативных последствий [5].

В ходе анализа дебиторской задолженности было установлено, 
что создание резерва по сомнительным долгам необходимо для ПАО 
«Алтайгеомаш». Размер резерва по сомнительным долгам на 2023 г. 
составил бы 128 млн руб., что значительно облегчило бы налоговую 
нагрузку на организацию. В таблице 5 отражены упущенные возмож-
ности ПАО «Алтайгеомаш» в 2023 г. с учетом создания резерва по со-
мнительным долгам.
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Таблица 5
Экономический эффект от упущенных возможностей ПАО 

«Алтайгеомаш», млн руб. на прогнозный период

Показатель 2023 г.
Прогнозный 

период
Абсолютное 
отклонение

Выручка 262,2 262,2 +1,1

Себестоимость продаж 103,3 137,7 +34,4

Валовая прибыль (убыток) 158,9 225,6 +66,7

Коммерческие расходы 5,4 4,9 0

Управленческие расходы 27 29,6 0

Прибыль (убыток) от продаж 126,5 191,1 +64,6

Проценты к получению 1,7 0,4 0

Прочие доходы 18,2 19,5 0

Прочие расходы 75,6 112,5 +36,9

Резерв по сомнительным долгам 0 27,9 +27,9

Расходы на аутсорсинг 0 1,5 1,5

Прибыль (убыток) до налогообложения 70,8 68,1 +2,7

Налог на прибыль 14,5 11,6 2,9

Текущий налог на прибыль 5,4 0,1 5,5

Отложенный налог на прибыль –9,2 –20,1 –10,9

Прочее –2,3 –2,3 0

Чистая прибыль (убыток) 54 75,1 +21,1

Совокупный финансовый результат пе-
риода

54 75,1 +21,1

Расходы на аутсорсинг 0 1,5 1,5

Налоговая нагрузка по методике ФНС 15 % 6 % –9 %

Данные таблицы свидетельствуют о значительном снижении на-
логовой нагрузки в 2024 г., исходя из этого будет снижение нало-
га на прибыль на 5,5 млн руб., что в свою очередь снизит налого-
вую нагрузку в прогнозном периоде. Наблюдается увеличение при-
были от продаж на 64,6 млн руб., а также увеличение себестоимо-
сти на 34,4 млн руб., что обусловлено выбором новых поставщиков 
с качественным материалом, а также изменением курса валют. Вме-
сте с себестоимостью выросла и валовая прибыль на 66,7 млн руб., 
что говорит об эффективности работы предприятия.
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Следует отметить, что соблюдение налоговых обязательств оста-
ется приоритетом для всех предпринимателей. В случае наруше-
ния налогового законодательства могут быть применены штрафы 
и другие санкции. Поэтому важно внимательно изучить все изме-
нения и нововведения, связанные с налогообложением, и внедрить 
их в свою бизнес-стратегию.

В целом, новые налоговые стимулы и меры поддержки для МСП 
открывают новые перспективы для предпринимателей. Современ-
ная бизнес-среда становится более прозрачной и инновационной, 
что способствует устойчивому развитию экономики. Важно исполь-
зовать все имеющиеся возможности для развития своего бизнеса 
и быть в курсе всех изменений в налоговом законодательстве.
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Согласно принятым законам Конституции 1993 г., Российская 
Федерация есть демократическое федеративное правовое го-
сударство с республиканской формой правления. Существует 

Федерация фактически с начала 1917 г., когда правящая династия им-
ператорской семьи Романовых потеряла власть. В настоящее время 
в стране 89 субъектов Федерации и их количество постоянно увели-
чивается с возвращением части Украины в состав России.

По оценкам Международного валютного фонда (ведущей струк-
туры экономико-финансового блока Организации Объединенных 
Наций), Российская Федерация по размерам текущего состояния эко-
номики — валового внутреннего продукта по паритету покупатель-
ной способности, то есть ВВП по ППС, — находится на четвертом 
месте в мире после Китайской Народной Республики, Соединенных 
Штатов Америки и Республики Индия. Объемы производства ВВП 
РФ опережают в сопоставимых ценах такие страны как Государство 
Япония, Федеративная Республика Германия, Федеративная Респуб-
лика Бразилия и Республика Индонезия.

Данный показатель во многом определяется численностью насе-
ления, проживающего в государстве, но основные факторы воздей-
ствия на большой размер ВВП имеют масштабы накопленной эконо-
микой страны богатства и направленность (специализация) нацио-
нального хозяйства.

После Второй мировой войны Советский Союз стал второй эко-
номикой мира, уступая только США. Прошедшие за 80 лет глобаль-
ные изменения вывели в число крупнейших экономик Китай и Ин-
дию, но в значительной степени это связано с тем, что в этих го-
сударствах проживает 1,41 млрд человек и 1,43 млрд человек соот-
ветственно. Если нивелировать влияние этого фактора, получает-
ся, что с 2021 г. Российская Федерация по размерам текущего произ-
водства снова стала второй в мире, как это было в конце 40‑х гг. про-
шлого века.
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В 2024 г. ВВП по ППС России составил 6,94 трлн долларов, что 
на 460 млрд больше, чем в 2023 г. (6,48 трлн долларов). Это позволило 
России сохранить четвертое место среди крупнейших экономик мира.

Масштабы производства национальных хозяйств (в сопостави-
мых ценах):

—	 Китай — 38,2 трлн долл.;
—	 США — 29,2 трлн долл.;
—	 Индия — 16,2 трлн долл.;
—	 России — 6,9 трлн долл.;
—	 Япония — 6,4 трлн долл.;
—	 Германия — 6,0 трлн долл.;
—	 Бразилия — 4,7 трлн долл.;
—	 Индонезия — 4,7 трлн долл.;
—	 Франция — 4,2 трлн долл.;
—	 Великобритания — 4,2 трлн долл.
Доля России в мировом хозяйстве — ТОП‑6:

—	 Китай — 19,45 %;
—	 США — 14,88 %;
—	 Индия — 8,25 %;
—	 Россия — 3,54 %;
—	 Япония — 3,33 %;
—	 Германия — 3,06 % [1].
В 2025 г. ВВП Российской Федерации будет равен примерно 

221,3 трлн рублей. Доходы бюджета РФ в 2025 г. запланированы 
в 38,5 трлн рублей, или 17,4 % ВВП. При этом с учетом СВО оборон-
ные затраты составят, по официальным данным, 13,5 трлн рублей, 
то есть 6,1 % ВВП.

Вначале рассмотрим функционирование национальных эконо-
мик более крупных национальных хозяйств, чем Российская Федера-
ция, а их экономическая политика определена теориями либераль-
ных западных стран.

Китайская Народная Республика в конце 70‑х гг. прошлого века 
сохранила социалистические отношения в обществе, но стала успеш-
но развивать рыночные в экономике. Китай с началом осуществле-
ния Дэн Сяопином масштабных экономических реформ (с 1978 года) 
по принципу «четырех модернизаций» стал изготавливать в громад-
ном количестве товары массового потребления для населения всех 
стран мира, включая высокоразвитые [2]. Производство одежды, обу-
ви, бытовой техники и других относительно простых товаров позво-
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лило создать мощную промышленность, накопить капитал для бу-
дущих инвестиций у себя, а потом и в другие страны, иметь сейчас 
фактически технологии производства всех товаров и оказания услуг. 
В Китае в настоящее время производство товаров составляет при-
мерно 50 % ВВП страны, а в других крупных экономиках всемирно-
го хозяйства такого нет. Современная производительность труда по-
зволяет Китаю создавать товары, образно говоря, для половины на-
селения мира.

В состав КНР входят 34 единицы провинциального уровня (ре-
ально под управлением центрального правительства — 33), включая 
23 провинции, пять автономных районов, четыре города централь-
ного подчинения и два специальных административных района. Ко-
нечно, уровни развития провинциальных хозяйств сильно различа-
ются, но следует отметить, что Госсовет (правительство) Китая ма-
териализует большие усилия, чтобы уменьшить неравенство в уров-
не развития их экономик.

США постепенно уменьшают свою долю производства товаров 
и оказания услуг в мировом хозяйстве. Если в 1945 г. у них было по-
чти 50 % ВВП всех стран, что послужило причиной превращения дол-
лара в основную валюту всемирного хозяйства, то сейчас в сопоста-
вимых ценах уступают уже Китаю. 79 % ВВП США — это оказание 
услуг (торговля, туризм, финансы, IT-сфера, транспорт, высшее об-
разование, наука, здравоохранение, мобильная связь, культура (Гол-
ливуд, рок, рэп и т. п.), программное обеспечение игр, платежные си-
стемы и проч.

Страна включает в себя 50 штатов, один федеральный округ, пять 
ассоциированных государств. С точки зрения управления их коли-
чество неоптимально. 56 субъектов американской Федерации, есте-
ственно, не могут иметь равномерное развитие в силу географии, 
разного климата, размеров территорий, численности населения, 
истории существования и др. Политико-экономические противо-
речия между ними будут, на наш взгляд, нарастать, что может слу-
жить как дополнительной положительной причиной поиска условий 
для роста национального хозяйства, так и отрицательным фактором 
преодоления внутренних противоречий.

Индия имеет экономику, изготовляющую больше товаров, 
чем Россия, но в определенной степени это вызвано тем, что она ис-
пользует преимущества бывшей колонии Великобритании, посколь-
ку английский язык — это основной государственный язык (все-
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го официальных языков в стране 21). Прежде всего, это товары лег-
кой и пищевой промышленности для своего населения, стран Азии, 
но также хорошо растет выручка от деятельности фармацевтики, ра-
боты фирм в IT-сфере, тракторостроении, самолетостроении, ОПК.

Около 50 % населения работает в сельском хозяйстве, много в тор-
говле и проч. Можно утверждать, что основная причина формирова-
ния третьей экономики мира в настоящее время — это самая боль-
шая численность населения. Так же, как и Китай, государство имеет 
регулируемое количество субъектов Федерации, а она подразделяет-
ся на 28 штатов и восемь союзных территорий.

Российская Федерация существует всего 34 года, и она преемник 
в политике и экономике Советского Союза.

Драйвером (движущей силой) советской экономики была целе-
направленная государственная политика, базирующая на государ-
ственной собственности, опирающаяся на директивное управление 
и планирование.

Источники, благодаря которым Советский Союз сформировал 
вторую экономику мира, — стремление иметь собственную незави-
симую политику в условиях социализированного хозяйства, откры-
той экономики для стран Восточной Европы и Китая.

Уровень жизни населения у себя (как и в ряде социалистических 
стран) для коммунистических властей не имел большого значения, 
что послужило причиной утраты доверия у большинства народа, 
а также внутри республик Союзного государства, когда обнаружи-
лись ошибки сверхцентрализации управления, войны в Афганиста-
не, и циклическими стали экономические кризисы.

Существовавшие тогда движущие силы советской экономики — 
изоляция на европейском (мировом) рынке, использование плано-
вых методов управления с жесткой ориентацией на результат, поша-
говое формирование обширного социального сектора страны с раз-
витой материально-технической базой и постепенным ростом уров-
ня жизни населения к концу 80‑х гг. XX в. практически исчерпали 
себя, прежде всего на Украине и в Прибалтике.

Советские драйверы в 90‑е гг. в значительной степени были ли-
квидированы, необходимые адекватные условия для рыночной рос-
сийской экономики не были созданы.

Россия к началу 20‑х гг., до пандемии и СВО, стала прежде всего 
сырьевым торгового-рентным государством, основные собственни-
ки которого сконцентрировались в ТЭКе, добыче другого сырья, из-
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готовлении полуфабрикатов и их продаже по дешевке странам Ев-
ропы.

Особый статус тогда и сейчас — у бюджетных чиновников, а так-
же у Центрального Банка Российской Федерации, который по действу-
ющему законодательству не является государственной структурой.

СВО сильно повлияла на олигархическую и банковскую власть, 
особенно в 2022–2023 гг. Появились признаки того, что восстанав-
ливается значение ОПК не только в производстве соответствующих 
изделий, но и в управлении, социальной жизни общества. Хотя все 
это на 3 года невозможно достоверно представить. Вместо сырьево-
го рентного государства создается, по всей видимости, оборонно-
рыночное.

В России сейчас производится, прежде всего, добыча природных 
ресурсов. Страна занимает ведущее место в мире по добыче нефти, 
газа, в производстве нефтепродуктов, а также в экспорте каменного 
угля. Вышеуказанное позволяет не только полностью обеспечивать 
себя электроэнергией, но и до 2022 г. занимать второе место в мире 
в экспорте топливных ресурсов после США. Сырьевая экономика РФ 
ориентирована на добычу других полезных ископаемых, выплавку 
стали, различных цветных металлов (алюминия, меди, никеля, титана 
и других), производство минеральных удобрений, бриллиантов, экс-
порт древесных полуфабрикатов, аграрного сырья (пшеницы, рыбы, 
растительного масла и проч.).

Большой рост отечественной обрабатывающей промышленности 
после 2014 г. (возврата Крыма) во многом объясняется необходимо-
стью компенсировать последствия экономических санкций недруже-
ственных стран, ликвидацией торговли с Украиной. Стало создавать-
ся импортозамещение, восстанавливаться размеры Государственно-
го оборонного заказа, решаются вопросы возрождения собственно-
го авиастроения, судостроения, станкостроения, полного обеспече-
ния себя продуктами АПК (мясом, молоком, сахаром, растительным 
маслом, рыбой, овощами, фруктами и др.), изготовление товаров со-
временной химической промышленности, а также фармацевтики.

В нашей стране в 30–40‑е гг. XX в. фактически при одной соб-
ственности — государственной («псевдо» колхозно-кооперативной 
в сельском хозяйстве, торговле и общественном питании, кроме пи-
тания по карточкам, которая мало что значила для функциониро-
вания и роста других отраслей экономики) — в обществе была со-
здана политико-экономическая сетка административно-территори-



41Макроэкономические особенности стратегического развития несырьевых регионов... 

альных образований. Появилось 15 союзных республик, а в России, 
на Украине, в Белоруссии, Казахстане, Узбекистане и некоторых дру-
гих — автономии, края, области. Мы утверждаем, что такого понятия, 
как экономические интересы территории у них не было. Действовали 
единые всесоюзные тарифы на электроэнергию и железнодорожный 
транспорт, которые служили ведущими факторами при освоении 
сырьевых месторождений, строительстве заводов, городов, рабочих 
поселков, портов, выращивании зерна, картофеля, хлопка и прочего.

Это создало общее, цельное народное хозяйство примерно на 60–
70 % территории Советского Союза. Результат — вторая страна 
в мире по объему производства, победа в Великой Отечественной 
войне (Второй мировой), создание ядерно-ракетного щита, а затем 
и энергетического потенциала [3]. Вне такой территории во многом 
оказались Арктика, части Сибири и Дальнего Востока (вне Трансси-
ба). 50 лет назад (в 1974 г.) началось строительство Байкало-Амур-
ской магистрали — БАМ. Сейчас пытаются сделать ее в две колеи, 
но раньше 2030 г. результата не следует ожидать.

Частичные экономические интересы де-факто были реализова-
ны только у небольшого количества субъектов хозяйствования: сто-
лиц Москвы и Ленинграда, городов Киева, Одессы, Минска, Алма-
Аты, Ташкента и областей вокруг них, Донбасса, Кузбасса, Сверд-
ловской, Самарской и Челябинской областей, Республики Татар-
стан, Харьковской, Днепропетровской, Львовской, Восточно-Казах-
станской, Чимкентской, Самаркандской областей, Тюменской об-
ласти с автономиями, Краснодарского края с Сочи, Красноярского 
края с Норильском и некоторые другие. Даже многие города-милли-
онники не смогли сформировать свое полноценное хозяйство, аде-
кватное численности населения (Нижний Новгород, Новосибирск, 
Омск, Уфа, Волгоград, к примеру, и это служило причиной их совре-
менного падения и застоя).

Для выработки электроэнергии были осуществлены очень тяжелые 
с природной точки зрения изменения — строительство крупных гидро-
электростанций (ГЭС) с большими водохранилищами и с потреблен-
ном значительной части электричества в сопутствующих городах и аг-
ломерациях, на реках Днепр, Волга, Енисей, Ангара, а также для сель-
ского хозяйства Средней Азии и Казахстана — в Аральском море.

Последствия преобразований Советской России 90‑х гг. продол-
жают влиять на реальность экономики. С этой точки зрения появив-
шаяся тогда буржуазия после компрадорской приватизации сейчас 
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делает мало для необходимого инновационного развития страны. 
Раньше представители этой группы лоббировали чеченские и даге-
станскую гражданские войны.

Трудно прогнозировать последствия господства приоритетов эко-
номических интересов определенных жузов в Казахстане на протя-
жении почти 30 лет, появления новых династий Узбекистана.

А если добавить к ним национально-политические факторы, 
то можно ожидать вспышек новых противоречий на пограничных 
с Россией территориях в развитии торгово-транспортных отноше-
ний в ряде районов Казахстана, республиках Центральной Азии, 
Южного Кавказа.

В разных странах количество административных единиц силь-
но различается. В Турции их, к примеру 81, много в Италии, Вьет-
наме и т. п.

7 мая 2000 г. В. В. Путин первый раз прошел инаугурацию Прези-
дента Российской Федерации, а через 6 дней, 13 мая, он издал Указ 
об учреждении федеральных округов в стране как нового админи-
стративно- территориального образования. Тогда их было семь, в на-
стоящее время — восемь. На наш взгляд, это абсолютно правильное 
стратегическое государственное решение с точки зрения повышения 
эффективности управления в стране.

Мы считаем, что федеральный округ как орган экономическо-
го управления не удался. В лучшем случае структуры федерального 
округа решают надзорные правовые вопросы, движения финансов, 
налогов, а проблемы совершенствования экономики остались в сто-
лице, в Министерстве экономики страны.

89 субъектов Федерации не могут быть одинаковыми в своем раз-
витии, уровне жизни. У каждого есть своя специфика, и оптималь-
но решать задачи их функционирования на среднем, промежуточ-
ном уровне невозможно.

В 90‑е гг. прошлого века в научных кругах обсуждался вопрос 
об уменьшении количества субъектов Федерации и назывались раз-
личные цифры — от 25–30 и больше.

В России субъекты Федерации имеют шесть названий — от рес-
публик до автономных округов в составе другого субъекта Федера-
ции. По законам они все равны, что нелогично, а простому человеку 
непонятно. Тем более историческая память подсказывает, что нали-
чие союзных республик привело к уничтожению всего государства. 
Против пересмотра границ субъектов РФ выступают, прежде всего, 
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территориальные власти, поскольку они понимают, что многие пра-
ва, доходы в случае уменьшения количества регионов федерального 
значения они потеряют. Эту проблему сможет решить только феде-
ральная власть, опирающая на согласие всего населения.

Моноцентрические регионы нашей страны — это Новосибир-
ская, Омская, Ярославская, Рязанская и Магаданская области, так 
как в столицах каждого субъекта РФ проживает больше половины 
населения территории. На наш взгляд, к ним надо причислять и обе 
столицы России с Московской и Ленинградской областями, так 
как во многом они функционируют и развиваются как единые соци-
ально-экономические организмы. Таким образом, в РФ девять моно-
центрических регионов из 89.

Внушительный масштаб производства в России обеспечивается 
за счет добычи нефти (Ханты-Мансийский автономный округ) и газа 
(Ямало-Ненецкий автономный округ). Но практически все концерны 
и фирмы ТЭК имеют юридические адреса в Москве и Санкт-Петер-
бурге. «Юридические игры» ориентированы на сбор налогов в ос-
новном в столицах, а развитие территории для них имеет второсте-
пенное значение. Поэтому наибольшую долю в бюджет страны обес-
печивает Москва.

Нас интересует социально-экономическая ситуация на юге Сиби-
ри, радикально изменившаяся с 1990 г., которая, на наш взгляд, не по-
лучила комплексного анализа. Самым высокопроизводящим регио-
ном Сибири является Красноярский край благодаря в значительной 
степени функционированию ПАО «ГМК «Норильский никель» (ни-
кель, палладий, 2 % производства меди в мире и др.).

На втором месте по размеру ВРП в Сибирском федеральном окру-
ге находится Иркутская область, а далее расположились Новосибир-
ская, Кемеровская области, Алтайский край, Омская, Томская области.

Ведущие регионы Сибири — это сырьевые регионы. Не могут 
субъекты Федерации иметь одинаковые размеры производства 
на душу населения и, соответственно, равные удельные доходы, уро-
вень жизни.

В силу природно-климатических факторов, громадных расстоя-
ний в стране, небольших масштабов собственного производства 
без экспортных поставок компании южных территорий Сибири, 
Дальнего Востока обречены на невысокий уровень производства 
без вмешательства государства в развитие, субсидирования Прави-
тельством РФ производственного цикла.
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В настоящее время банковская система не ориентирована на кре-
дитование производственных фирм, а основную прибыль банкам 
дают спекулятивные сделки, постоянный рост цен и прочие мало-
рисковые проекты.

Во всех крупных городах Сибири (кроме Кузбасса) размещены 
предприятия ОПК, многие из которых появились или во время Ве-
ликой Отечественной войны, или сразу после ее окончания. В плано-
вых органах управления тогда опасались, что предприятия оборонно-
го комплекса европейской части Советского Союза могут снова ока-
заться на временно оккупированных территориях, что уже было два 
раза в XX веке. Избыточные мобилизационные мощности в 90‑е гг. 
с началом перехода к рынку оказались ненужными, и часть из них 
просто уничтожена.

В РФ отечественные и зарубежные «эксперты» с началом СВО 
оказались в полном непонимании, как такие предприятия в 2022–
2024 гг. смогли быстро восстановиться, резко увеличить масштабы 
производства. По всем «проектным» показателям им для этого надо 
было несколько лет, а кадры необходимой квалификации должны 
были появиться через 5–7 лет. По различным оценкам, рост промыш-
ленности в эти годы достигал 106–108 %, и во многом он был обеспе-
чен за счет предприятий ОПК.

Инновационное развитие российских фирм, которое провозгла-
шалось властями на протяжении 30 лет в стране, — это конкурент-
ное производство для компаний других стран. Но зачем кредитовать 
фирмы, иметь соответствующий экономический механизм, когда РФ 
уже поставляла сырую нефть, как Ливия и Ирак? Сейчас как госу-
дарств их просто нет.

Другой ошибочный фактор в 90‑е и нулевые годы — это господ-
ство доктрин о приоритетном формировании малых и средних ор-
ганизаций как основных структур национального хозяйства. Что-
бы выйти на мировой рынок в изготовлении готовых товаров, надо 
иметь крупное, очень большое производство, уметь оказывать услу-
ги населению других стран.

Раньше в стране было больше 20 заводов по сборке самолетов 
и примерно столько же автосборочных. Но если самолетами в сред-
нем человек пользуется раз в 2 года, то машинами — так же, как сей-
час смартфонами. Это одна из причин великолепного самолетострое-
ния в бывшем Союзе. До 2014 г. Россия занимала и второе место 
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в мире по изготовлению вертолетов (правда, двигатели были в ос-
новном из Запорожья).

По программе Правительства РФ с 2026 г. средний гражданский 
самолет МС‑21 должен был начать собираться серийно в Иркутске. 
В этом случае авиастроение России сможет преодолеть «точку не-
возврата», что не удалось сделать Германии, которая изготавливала 
во время Второй мировой войны лучшие самолеты в мире и была так 
наказана победившим Западом.

В других субъектах РФ с потенциальными сборочными производ-
ствами этого нет и предприятия не могут приступить к конкретно-
му производству гражданских самолетов. Это относится к Воронеж-
ской, Ульяновской областям, Хабаровскому краю.

Для властей Сибири создать организации по оказанию услуг насе-
лению других стран нереально в ближайшие годы, а существующие 
у нас сейчас в значительной степени работают в теневой экономике.

С начала прошлого века Россия постоянно меняет свою эконо-
мико-социальную политику, что вносит много как позитивного, так 
и немало негативного в жизнь общества [4]. Начатые радикальные 
изменения в стране с 24 февраля 2022 г. должны, на наш взгляд, оста-
новить отрицательные процессы, которые пришли с началом мало-
продуманного перехода рынку, но также и устранить аналогичные 
макроэкономические явления, накопленные в период сверхцентра-
лизованного управления. Сохранение Федерацией своего места сре-
ди лидеров мирового хозяйства возможно только в том случае, если 
вопросы повышения уровня жизни населения будут определять все 
задачи функционирования общества как на уровне государства, так 
и в регионах, муниципалитетах, крупных и малых предприятиях 
и организациях.
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Историческая ретроспектива развития туризма на Алтае охва-
тывает более чем столетний период. И речь идет именно 
об организованной туристской деятельности.

Организованная курортно-рекреационная деятельность на Алтае 
возникает во второй половине XIX в. По версии Википедии, «дата 
рождения курорта (Белокуриха) 7 июля 1867 года. Статский совет-
ник С. И. Гуляев, проживающий в Барнауле, получил от местных 
жителей известие о лечебных свойствах воды в 1866 году. В сентя-
бре этого же года он прибывает в село. Обследовав источник и убе-
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дившись в его лечебных свойствах, С. И. Гуляев возвращается летом 
1867 года. На его средства и по его чертежам закладывается первая 
курортная постройка „Купель”».

В своей работе И. В. Колупаева [1] предлагает называть первый 
период развития туризма на Алтае до 90‑х гг. XIX в. — просветитель-
ский. Выделяет также: предпринимательский — 1890–1929 гг.; орга-
низационно-централизованный — 1929–1970 гг.; административно-
нормативный — 1970–1990 гг. и переходный с 1990 г. Видимо, при-
шло время ввести в оборот название нового, современного этапа 
развития туризма на Алтае, для этого необходимо рассмотреть ис-
торическую ретроспективу и определить современные особенно-
сти и тенденции.

В первый, просветительский, период кроме возникновения ку-
рорта Белокуриха, уже было известно о целебных свойствах грязей 
Завьяловских озер, а в Барнауле появляется первая гостиница и дру-
гие средства размещения [1].

Во второй половине XIX в. в устье реки Чулышман был органи-
зован Православный мужской Благовещенский монастырь [2]. Ис-
тория этого монастыря короткая, но яркая, и включает в себя кроме 
прочего тот факт, что на своей территории монахи строили специ-
альные помещения, которые они называли «дачи», сдававшиеся при-
езжающим в долину Чулышмана путешественникам. Такую деятель-
ность нельзя классифицировать иначе как туристскую. Монастырь 
просуществовал до 1919 г., к этому времени в распоряжении мона-
стыря было собственное «прогулочное» судно — самоходная яхта 
«Шеф», доставленная с большими приключениями из Санкт-Петер-
бурга и переименованная монахами в «Св. Георгий». Эта яхта поль-
зовалась большой популярностью, и чтобы вместить всех желаю-
щих участвовать в путешествии по озеру, приходилось привязывать 
за корму лодки, в которых размещали как груз, так и пассажиров [3]. 
Учитывая суровый нрав озера, путешествие было ярким и насыщен-
ным приключением, тем более что по дороге приходилось не только 
встречать набегающие волны, поднятые «верховкой» (местный гор-
но-долинный ветер, способный поднять волны в несколько метров 
высотой), но и участвовать в заготовке дров для парового двигателя 
яхты, в которой принимали дружное участие все путешественники. 
Так описывают это современники.

Особый интерес вызывает г. Белуха как у ученых-исследователей, 
так и у спортсменов-альпинистов. И если исследования Сапожни-
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кова можно считать научными мероприятиями (по Алтаю), то поко-
рение вершины братьями Троновыми, которые тоже были учены-
ми, но в данном случае их можно назвать спортсменами-альпиниста-
ми, а их восхождение можно считать и спортивно-туристским меро-
приятием, и научно-туристским. После этого интерес к Белухе толь-
ко растет, как и количество групп альпинистов, приезжающих сюда 
с целью восхождения. Покорение горы состоялось только в 1933 году. 
Апогеем становится Первая Западно-Сибирская альпиниада, прове-
денная в 1935 г., плановое количество участников превышало 100 че-
ловек, из которых 43 взошли на Восточную вершину. Альпинизм ста-
новится массовым [4].

В 1927 г. в районе с. Артыбаш была организована площадка 
для приема туристов, направляющихся к оз. Телецкому. Это событие 
можно считать датой появления турбазы «Золотое озеро», прорабо-
тавшей почти сто лет и прекратившей свое существование в 20‑х гг. 
нынешнего века. В лучшие времена турбаза принимала единовре-
менно около 1,5 тысячи туристов. Только детское отделение «Мед-
вежонок» вмещало до 400 человек.

Чуйский тракт во все времена своего существования представ-
лял интерес как для торговли, так и для различных путешествен-
ников и исследователей, деятельность которых также укладывает-
ся в представления о научно-исследовательском туризме. При этом 
история Чуйского тракта — это история трагедий и трудовых побед 
[5]. Более 150 лет стоит вопрос (в 1870 г. был составлен первый про-
ект организации колесного пути на месте вьючной торговой тропы) 
о приведении дороги в соответствие с имеющимися потребностями. 
При всех невероятных потраченных на это усилиях Чуйский тракт 
и сегодня требует к себе пристального внимания и существенных 
средств на реконструкцию.

Несмотря на то, что Чуйский тракт активно ремонтируется и рас-
ширяется на отдельных участках, уже новые дороги не обладают до-
статочной пропускной способностью. На участке Майма — Манже-
рок в высокий летний сезон нередко образуются пробки, которые 
иногда превращаются в многочасовые заторы. В результате плано-
вого расширения аэропорта в Горно-Алтайске нагрузка на данный 
участок возрастет.

Несколько лет подряд мы наблюдаем рост турпотока на Алтай [6]. 
Первым триггером этого процесса стала пандемия, которая, с одной 
стороны, вынужденным локдауном спровоцировала взрывной рост 
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потребности в отдыхе и путешествиях, из которых сразу по оконча-
нии локдауна были возможны только внутренние. Это привело к ла-
винообразному росту популярности Алтая. В разы увеличился поток, 
резко поднялись цены, инфраструктура затрещала по швам.

Геополитические процессы оказали влияние на туристический 
трафик. Внутренний туризм оказался популярным и до сих пор оста-
ется таким, на этом фоне и Алтай пользуется высоким спросом.

Как только возрос турпоток, стало ясно, что состояние транс-
портной инфраструктуры неудовлетворительное. Дорогу, соединя-
ющую Чуйский тракт и озеро Телецкое, переименовали в Телецкий 
тракт и передали в федеральную собственность. И сразу начался за-
тяжной ремонт. Состояние дороги до сих пор на отдельных участ-
ках неудовлетворительное для оказания услуг по перевозке тури-
стов, которые весьма требовательны к качеству сервиса, тем более 
что цены постоянно растут. И сам ремонт дороги, сопровождающий-
ся созданием реверсивных участков, задерживает автопоток и со-
здает дополнительные трудности. Возможно, это имело некий поло-
жительный косвенный эффект в том, что часть потока была перена-
правлена на юг по Чуйскому тракту, в сторону монгольской грани-
цы. В Онгудайском, Кош-Агачском районах поток туристов значи-
тельно слабее, инвестиции в туризм пока менее значительны, несмо-
тря на то что рекреационный потенциал даже более емкий, чем в Се-
верном Алтае. Именно на юге Алтая самые высокие и красивые гор-
ные хребты: Северо-Чуйский, Южно-Чуйский, Катунский и др., по-
крытые ледниками, с живописными озерами в межгорных котлови-
нах, до сих пор остающихся труднодоступными и слабоосвоенными.

Однако такой квазиположительный эффект не снимает пробле-
мы отсутствия комфортного проезда к жемчужине Алтая — Телецко-
му озеру. Дистанция Бийск — Турочак, которая выступает перспек-
тивной альтернативой Телецкому тракту, имеет около 50 км гравий-
ной дороги, по которой на легковом автомобиле или микроавтобу-
се — главном транспорте туристов — передвигаться небезопасно. 
Ремонт Телецкого тракта продолжается и участки, отремонтирован-
ные ранее, уже требуют внимания дорожников, помимо тех, кото-
рые еще предстоит сделать.

Структура номерного фонда территории быстро меняется. 
Еще недавно основной инвестиционной моделью на Алтае была та-
кая, при которой предполагались небольшие вложения в строитель-
ство летних легких домиков в формате турбаз, для того чтобы обес-
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печить доход в высокий летний сезон и не нести существенных из-
держек на строительство и содержание. Расположенные на улице 
«удобства» никого не удивляли. В настоящее время ситуация корен-
ным образом меняется [6]. Увеличивается количество благоустроен-
ных средств размещения круглогодичного использования. Происхо-
дит это на фоне предпринятых властью мер по ликвидации незакон-
но построенных объектов. В результате турбазы сносятся, земли воз-
вращаются в ведение муниципальных образований.

Крупные инвесторы, заинтересованные в долгосрочных фунда-
ментальных вложениях, меняют не только тактику бизнеса, но и стра-
тегию. Появление таких объектов как «Алтай Резорт», «Алтай Ви-
ладж», «Алтай Пэлас», «Клевер», «Марьин Остров» и некоторых 
других представляло собой исключительные острова высокого сер-
виса для немногих платежеспособных гостей Алтая, приезжающих 
сюда. Высокий уровень сервиса не был свойственной алтайскому ту-
ризму характеристикой. С появлением комплекса Манжерок в клю-
чевой географической позиции на Алтае ситуация в корне меняет-
ся. Манжерок — лыжный курорт общероссийского масштаба, рас-
считанный на массового, но высокоплатежеспособного потребителя 
туристских услуг самого высокого уровня сервиса. Гранд Отель, от-
крытый на Бирюзовой Катуни в это же время, — это инвестицион-
ный проект местного бизнеса, также пятизвездочного уровня. Стано-
вится понятным, что далее основные проекты развития туризма бу-
дут также связаны с созданием 5- и 4‑звездочной инфраструктурой, 
остальные станут лишь дополняющим и сопутствующим сегментом 
туристско-рекреационного комплекса территории. Что же ожидает 
в этой ситуации туристов, рассчитывающих на бюджетный сегмент? 
«Незаконные» турбазы ликвидируются, количество дешевых мест со-
кращается, руководство страны и республики явно тяготеет к круп-
ным инвесторам, ориентированным на создание «дорогих» мест.

Целый ряд транспортных компаний закупают транспортные 
средства класса люкс для обеспечения трансферов, постоянно откры-
ваются новые рестораны и кафе в зоне массового присутствия тури-
стов, ведется активная работа по благоустройству мест расположе-
ния объектов природной и историко-культурной ценности.

В это же время повышаются требования к персоналу. Государ-
ство организует аттестацию гидов, а целый ряд учебных заведений 
включается в подготовку и переподготовку персонала для турист-
ской индустрии.
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На фоне растущего спроса на квалифицированный персонал мно-
гие компании продолжают использовать «потогонную» систему ис-
пользования трудовых ресурсов, рассчитанную на дешевую рабочую 
силу, используемую в вахтовом режиме с минимально комфортными 
условиями размещения и постоянной экономией фондов оплаты тру-
да. Интеграция производства и образования продолжает оставать-
ся слабой. Однако присутствует интересный положительный опыт.

Работая на кафедре рекреационной географии, сервиса, туризма 
и гостеприимства АлтГУ, автор столкнулся с тем, что целый ряд сту-
дентов уже 2–3 курсов имеет неплохой практический опыт работы 
в туриндустрии. В таких условиях образовательный процесс со сто-
роны обучающихся был более осознанным и успешным. Молодые 
люди начинали свою профессиональную деятельность в 16 и более 
лет, а иногда и раньше, тем более что турбизнес на Алтае легко вос-
требовал работников такого возраста и уровня подготовки на долж-
ностях линейного персонала. Организованная в настоящее время 
процедура обязательной аттестации гидов готова перейти и на дру-
гие профессиональные сегменты, что может закрыть возможность 
работать в сфере туризма подросткам и студентам, по причине от-
сутствия дипломов не имеющим возможность пройти аттестацию.

Профессиональные компетенции не ограничиваются знаниями 
и навыками. Большое значение имеет мотивация и культура обслу-
живания, эти составляющие профессионального поведения в обра-
зовательном процессе привить крайне сложно и зависят они от ка-
чественного управления персоналом в туристических компаниях.

Культура обслуживания, обязательная в средствах размещения 
высокого класса, на турбазах и в отелях без звезд продолжает оста-
ваться очень низкой, если же ситуация меняется, то причина — лич-
ные качества сотрудников, что не поддается целенаправленному из-
менению и носит стихийный характер. При размещении туристов 
в собственных подворьях местных жителей ситуация непредсказуе-
мая и зависит также от личных качеств владельцев подворья. Следу-
ет отметить, что такой вариант размещения продолжает занимать су-
щественную долю рынка услуг по размещению. Снять дом, комнату 
или флигель в поселениях вдоль основного направления движения 
турпотока — обычная практика для туристов и существенная ста-
тья доходов для жителей этих поселений. Предоставляется как жи-
лье, так и баня, парковка, трансфер до местоположения достоприме-
чательностей, местные продукты и их приготовление. В отдельных 
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случаях мероприятия по знакомству с местной духовной культурой, 
которые могут проходить в аиле хозяина подворья, экскурсии к при-
родным достопримечательностям, прогулки на местных видах транс-
порта, в т. ч. гужевой, вездеходный (квадроциклы, снегоходы, боло-
тоходы), водный и пр. Вопросы безопасности и комфорта начинают 
рассматриваться только сейчас, так, на Телецком озере решено под-
вести все лодки «под реестр» с гарантией техосмотра и безопасно-
сти обслуживания.

Сохранность памятников природы и историко-культурных до-
стопримечательностей территории в условиях постоянно расту-
щей нагрузки со стороны туриндустрии — один из самых актуаль-
ных вопросов. Можно также ставить вопрос не только о сохран-
ности, но и об искажении элементов духовной культуры в процес-
се их демонстрации туристам. Коммерциализация приводит к пре-
вращению традиционных ритуалов в шоу и это может иметь траги-
ческие последствия не только для коренных жителей территории, 
но и для всей духовной культуры человечества.

Историческое значение Алтая как «колыбели цивилизаций» труд-
но переоценить. Поэтому памятники археологии этой территории, 
рассказывающие о жизни скифов, хунну (гуннов), тюрков и т. д., ко-
торые во многих других случаях сохранились значительно хуже, 
чем на Алтае, это историческая память огромного количества этни-
ческих групп Евразии и других континентов. Но в настоящее время 
наблюдается тенденция к разрушению этой исторической ценности. 
Так, автором было замечено, что на скале петроглифов в долине реки 
Чулышман (близ перевала Кату-Ярык) к ранним рисункам, видимо 
тюркского времени, добавились другие — современные. На взгляд 
неспециалиста, эти новые рисунки по художественным свойствам 
не уступают средневековым, но они не несут исторической ценно-
сти и не обладают соответствующей информативностью. Возможно, 
вполне благие намерения выливаются в поступки, которые следует 
назвать варварством.

Извращения в процессе коммерциализации духовной культуры ко-
ренных жителей Алтая. Шаманизм, сохранившийся здесь, в удален-
ном «бастионе» внутри Евразии, почти в нетронутом виде изучает-
ся значительно меньше, чем это было в конце XIX — начале XX века. 
В это время выходит целый ряд уникальных работ Верещагина, По-
танина, Анохина, Дыренковой, позже Потапова. В настоящее время 
их появляется значительно меньше. Но стоит отметить таких иссле-
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дователей, как Уманский, Функ и др. А в это время оставшиеся кру-
пицы древнейшей культуры используют как элементы театрализо-
ванного шоу, разменивая ценнейший материал в процессе удовле-
творения потребностей туристов в ярких впечатлениях. Таким об-
разом, традиционная культура, которая может содержать высокую 
прикладную ценность для всего человечества, может быть оконча-
тельно утеряна.

Не стоит недооценивать развитие туризма на Алтае. Из перифе-
рийных регионов алтайские земли становятся центром развития од-
ной из самых динамичных, надежно и интенсивно развивающихся 
отраслей хозяйства. Для регионов это не только инвестиции и рабо-
чие места, но и культура работы, отдыха, потребления — это каче-
ство жизни совершенно иного уровня, чем раньше. Однако исполь-
зуя все блага происходящих изменений, необходимо их контролиро-
вать и постараться нивелировать возможные пагубные последствия 
таких стремительных преобразований.
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Аннотация. Автор, анализируя многообразие видов деятельно-
сти, использующих средства и методы физической культуры и спор-
та для достижения поставленных отраслевых целей, приходит к мне-
нию о многофункциональной, комплексной природе деятельности 
в области физической культуры и спорта. Поэтому достижение эф-
фективности в этой области экономической деятельности, руковод-
ствуясь поручением главы государства о финансовом обеспечении 
отрасли «Физическая культура и спорт» в объеме не менее 2 процен-
тов от бюджета, автор ставит под сомнение. Проблемными вопроса-
ми определения объема расходов и вклада ФКиС в валовый внутрен-
ний/региональный продукт с учетом комплексной, многофункцио-
нальной природы ФКиС, в том числе в условиях гармонизации зако-
нодательства физической культуры и спорта и об образовании, яв-
ляется отсутствие методик консолидированного учета.
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Физическая культура и спорт (далее — ФКиС) является важной 
отраслью в государственном управлении, оказывающей поло-
жительное влияние на обеспечение стабильности демографи-

ческой политики в стране. Тезис находит свое подтверждение в од-
ной из национальных целей — количестве граждан, систематически 
занимающихся ФКиС [10].
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Анализ понятия о систематически занимающемся ФКиС гражда-
нине (п. 31 приказа Росстата № 709 [12]) и иных признаков учета орга-
низованных или самостоятельных занятий населения ФКиС позволил 
выявить неточность в разработанных формулировках. Так, в Указани-
ях по заполнению формы федерального статистического наблюдения 
№ 1‑ФК упоминается только о физкультурно-оздоровительной и спор-
тивной работе, проводимой с населением различных возрастных групп 
(в том числе с инвалидами) в различных организациях (п. 30), а учет ве-
дется по журналам, в том числе образовательной деятельностью.

Детальное изучение Указаний по заполнению формы федерально-
го статистического наблюдения позволяет нам сделать вывод о том, 
что под «физкультурно-оздоровительной и спортивной работой» 
обязаны учитываться отличные от ФКиС виды экономической дея-
тельности, использующие средства и методы ФКиС для достижения 
отраслевых целей деятельности (образование, культура, здравоохра-
нение и пр.). Иными словами, ФКиС характеризуется многофунк-
циональной, комплексной природой проявления в различных видах 
экономической деятельности.

С целью выявления перечня видов экономической деятельности, 
использующих средства и методы ФКиС для достижения отрасле-
вых целей деятельности, мы изучили научно-методическую литера-
туру [1–5, 15, 17, 20–25]. В результате нами был определен Перечень 
из 10 направлений системы физического воспитания во взаимосвя-
зи с кодами бюджетной классификации (плановые) и кодами Обще-
российского классификатора видов экономической деятельности 
(по использованию) (табл.).

Во-первых, нельзя упустить из внимания, что отрасль «Физиче-
ская культура и спорт» получила самостоятельный код бюджетной 
классификации только в 2011 г., выделившись из отрасли «Здраво-
охранение» [8].

Заметим, что в условиях различных видов деятельности, исполь-
зующих средства и методы ФКиС для достижения отраслевых целей 
деятельности, имеются различные коды (плановых) расходов бюд-
жета. На наш взгляд, в ситуации многообразия источников финан-
сового обеспечения определение объемов финансового обеспече-
ния, затрачиваемых на ФКиС, в том числе на достижение националь-
ной цели по систематически занимающимся гражданам ФКиС, име-
ет определенные трудности по причине отсутствия единой методи-
ки учета расходов.
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Перечень направлений деятельности во взаимосвязи  
с кодами бюджетной классификации и кодами  

Общероссийского классификатора видов  
экономической деятельности

№

Направления деятельности, исполь-
зующие средства и методы ФКиС, 

для достижения отраслевых целей 
деятельности

Код классификации 
расходов бюджета

Код вида эконо-
мической дея-

тельности

1 Базовое (учебно-воспитательная) 0700 Образование 85.00 Образование

2 спортивное (достижение высоких 
спортивных результатов) 

1100 ФКиС 93.10. ФКиС /
85.00 Образование

3 Профессионально-прикладное 
(освоение профессиональных на-
выков) 

0300 Национальная 
безопасность и пра-
воохранительная дея-
тельность
0700 Образование
0800 Культура, кинема-
тография
0900 Здравоохранение
1100 ФКиС

93.10 ФКиС /
85.00 Образова-
ние /
90.00 / Культура /
84.20 Безопас-
ность

4 Лечебно-реабилитационное (вос-
становление работоспособности) 

0900 Здравоохранение 86.00 Здравоохра-
нение

5 Массовое, оздоровительно-ре-
креационное (организация коллек-
тивного и персонального досуга) 

0700 Образование 96.04 Прочие пер-
сональные услу-
ги /
93.10 ФКиС

6 Физкультурно-гигиеническое 
(укрепление здоровья в бытовых 
и иных условиях) 

1100 ФКиС 93.10 ФКиС

7 Военно-прикладное (подготовка 
к службе в армии) 

0300 Национальная 
безопасность и пра-
воохранительная дея-
тельность

84.20 Безопас-
ность

8 Национально-культурное (содей-
ствие единению физического и ду-
ховного в человеке, опирающее-
ся на национальное самосознание, 
культурные и этнические традиции) 

0800 Культура, кинема-
тография

90.00 Культура /
93.10 ФКиС

9 Служебно-прикладное (подготов-
ка к выполнению профессиональ-
ной деятельности сотрудников пра-
воохранительной системы) 

0300 Национальная 
безопасность и пра-
воохранительная дея-
тельность

84.20 Безопас-
ность

10 Нравственно-эстетическое (вос-
питание двигательной культуры 
и творчества) 

0800 Культура, кинема-
тография

90.00. Культура
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Во-вторых, вклад отрасли ФКиС в экономику страны также мож-
но определить по валовому региональному/внутреннему продук-
ту [6, 7]. В то же время при использовании методики расчета вало-
вого внутреннего/регионального продукта имеются противоречия 
по учету вклада в связи со смешением различных видов экономиче-
ской деятельности в одном разделе. Так, в своей работе А. В. Сердю-
ков справедливо отмечал наличие смешения в учете затрат на ФКиС, 
отдых и развлечения, предлагая определенные решения, но они так 
и не были услышаны. А в условиях гармонизации законодательства 
в области ФКиС и в области образования [9] расходы, отражаемые 
по коду бюджетной классификации на отрасль «Физическая культура 
и спорт», направляемые на осуществление подготовки спортивного 
резерва, учитываются по виду экономической деятельности «Обра-
зование» и «Здравоохранение» [11].

Эффективность любого вида экономической деятельности об-
условлена необходимым объемом финансовых ресурсов, направляе-
мых на достижение поставленных целей деятельности.

В условиях разрозненной модели организации систематических 
занятий населения ФКиС, когда планируемые расходы по одному 
виду экономической деятельности учитываются иным видом эконо-
мической деятельности (например, в условиях гармонизации зако-
нодательства в области ФКиС и об образовании), возникает вопрос 
об определении вклада отрасли ФКиС в решение национальных це-
лей государства [17].

В исторической ретроспективе вопросам финансирования, на-
правляемых на ФКиС в России и за рубежом, уделялось достаточное 
внимание [1, 2, 3, 4, 7, 15, 16, 23, 24, 25]. Так, по мнению С. Г. Гуськова 
и А. С. Соколова, если из общего бюджета финансирования на ФКиС 
направлялся 1 % от бюджета, то можно было считать положительным 
отношение властей субъекта РФ к ФКиС [2].

Более того, в ранее действующем законодательстве имелась нор-
ма, предписывающая направлять ассигнования отдельной стро-
кой республиканского бюджета на финансирование ФКиС в объеме 
не менее 2 % (ч. 2 ст. 25, п. 2 ст. 26 Основ законодательства РФ о ФКиС 
от 27.04.1993 № 4868–1).

На сегодняшний день в действующем законодательстве отсут-
ствует норматив финансового обеспечения ФКиС. Видимо, осозна-
вая низкий уровень финансовой обеспеченности ФКиС, а также ми-
нимальной границы финансового обеспечения, Президент России 
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принял решение об увеличении финансового обеспечения по разделу 
«Физическая культура и спорт» до 2 % от общего бюджета (пункт 10 
Перечня поручений Президента Российской Федерации от 07.10.2021 
№ Пр‑1919) [13].

Анализ научно-методической литературы последних 10 лет о во-
просах финансового обеспечения позволяет нам говорить об отсут-
ствии учеными комплексного, многофункционального проявления 
ФКиС. Как правило, заявляются и анализируются объемы финансо-
вого обеспечения по разделу бюджетной классификации на ФКиС [1, 
3, 4, 5, 6, 7, 15, 16, 18, 19, 23, 24, 25].

С одной стороны, изучая поручение Президента России о фи-
нансовом обеспечении во взаимосвязи с результатами изучения на-
правлений деятельности в области ФКиС (табл.), мы задались во-
просом о справедливости или целесообразности доведения расхо-
дов на ФКиС только по разделу бюджетной классификации «Физи-
ческая культура и спорт». Эта мысль возникла в связи с тем, что си-
стематически занимающимся ФКиС является гражданин, не только 
занимающийся «чистой» физкультурно-спортивной деятельностью, 
но и иными видами экономической деятельности с использованием 
средств и методов ФКиС в достижении поставленных отраслевых це-
лей деятельности [12].

С другой стороны, как справедливо замечает А. С. Рапопорт [16], 
основываясь на мнении авторитетного специалиста А. Р. Кадырова 
[6], эффективность вклада отрасли «Физическая культура и спорт» 
в экономику определяется по совокупной стоимости всех товаров 
и услуг, произведенных на территории региона и (или) страны, т. е. 
только по разделу вида экономической деятельности.

Подводя итог вышесказанному, мы можем сделать вывод о том, 
что на сегодняшний день имеется проблема в определении как объе-
ма средств на ФКиС, выделяемых в том числе на достижение нацио-
нальной цели по количеству систематически занимающихся ФКиС, 
так и в определении вклада отрасли «Физическая культура и спорт» 
в экономику страны.

Выходом из сложившейся ситуации в ближайшей перспективе 
является разработка:

1)	 методики консолидированного учета расходов бюджетной 
классификации средств на ФКиС, направляемых на виды дея-
тельности, использующие средства и методы ФКиС для дости-
жения отраслевых целей деятельности;
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2)	 методики консолидированного учета совокупной стоимости 
всех товаров и услуг в области ФКиС, произведенных на тер-
ритории региона и (или) страны. Например, одной из вторич-
ных целей непрофильных затрат по разделу «Образование» яв-
ляется увеличение числа населения, систематически занима-
ющегося ФКиС (внеурочная деятельность (школьный спорт), 
внеучебная деятельность (студенческий спорт), дополнитель-
ное образование детей (физкультурно-спортивная направ-
ленность), по разделу «Культура» художественное творчество 
(танцы и иные направления активной культурно-творческой 
деятельности), по разделу «Здравоохранение» (лечебная ФК), 
а также по разделу «Национальная безопасность и правоохра-
нительная деятельность» (военно-прикладная, служебно-при-
кладная деятельность).
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Аннотация. Работа посвящена анализу электоральной активно-
сти молодежи в Алтайском крае в период 2016–2024 гг. Благодаря 
опубликованным Избирательной комиссией Алтайского края стати-
стическим данным об участии молодых избирателей в голосованиях 
по избранию разных уровней власти появилась возможность опро-
вергнуть или подтвердить гипотезу о пассивности молодежи. С по-
мощью применения сравнительного анализа к имеющимся данным 
выявлено частичное подтверждение гипотезы: молодые избиратели 
слабо интересуются политикой, социально-политические процессы 
в стране не влияют на явку молодых избирателей.
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бернатор Алтайского края, выборы

FEATURES OF ELECTORAL ACTIVITY OF YOUNG VOTERS 
IN ALTAI KRAI 2016–2024

Aleksey V. Sharapov, 
Candidate of Historical Sciences, Associate Professor of the Department of Legal 
Disciplines, Public Administration and Trade Union Movement of the Altai Institute 
of Labor and Law (branch) of the Academy of Labor and Social Relations, Acting 
Head of the Department of Humanities of the Altai State Institute of Culture, 
Barnaul, Russia, asharapov1981@gmail.com

Abstract. The work is devoted to the analysis of the electoral activity 
of young people in the Altai Territory in the period 2016–2024. Thanks 
to the statistical data published by the Electoral Commission of the Altai 
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Territory on the participation of young voters in voting for the election of 
different levels of government, it became possible to refute or confirm the 
hypothesis about the passivity of young people. By applying comparative 
analysis to the available data, partial confirmation of the hypothesis was 
revealed: young voters are weakly interested in politics, and socio-political 
processes in the country do not affect the turnout of young voters.

Key words: turnout, young voters, President of the Russian Federation, 
Governor of Altai Krai, elections

В отечественном общественном и научном дискурсе вопрос 
об участии молодежи в качестве избирателей носит перманент-
ный характер. Особенно интерес к этой теме обостряется в пе-

риод проведения федеральных выборов (Выборы Президента РФ, Госу-
дарственной Думы РФ). Ученые изучают явку молодежи на очередных 
выборах, мотивацию участия молодежи в качестве избирателей, рас-
сматривают ценностные установки молодежи. Исследуются политиче-
ские взгляды и предпочтения данной демографической группы [1, 2, 3].

Новый импульс в изучении данной проблематики придало разме-
щение в 2024 г. Избирательной комиссией Алтайского края на своем 
официальном сайте статистических данных о явке молодых избирате-
лей на выборах и их численности в избирательных кампаниях разного 
уровня, прошедших в нашем регионе с 2012 по 2024 г. Появилась воз-
можность проверить гипотезу об электоральной активности молодежи.

Цель исследования заключается в проведении количественного 
анализа явки молодых избирателей на выборах Президента РФ 18 
марта 2018 г. и 17 марта 2024 г., Губернатора Алтайского края 9 сен-
тября 2018 г. и 10 сентября 2023 г., депутатов Государственной Думы 
18 сентября 2016 г. и 19 сентября 2021 г. Основой для исследования 
послужили данные активности молодых избирателей, размещенные 
на официальном сайте Избирательной комиссии Алтайского края [4]. 
Сведения размещены в разделе «Выборы и референдумы», далее ста-
тистические данные по участию молодежи на выборах. Результаты 
голосования сопоставлены путем сравнительного анализа.

Особенностью избирательного процесса в Алтайском крае яв-
ляется устойчивый тренд на уменьшение количества избирателей 
в регионе. Количество избирателей в 2016 г. составляло 1905087, 
а в 2024 — 1538099 человек. Схожие процессы проходят и с моло-
дыми избирателями. Так, в 2016 г. количество зарегистрированных 
молодых избирателей составляло 501325 человек, а в 2024 — 370770.
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Кроме того, Алтайский край не является экономически процвета-
ющим регионом. По мнению экспертов, чем выше уровень благосо-
стояния региона, тем выше политическая активность молодежи [5].

Гипотеза
Результаты исследования показывают, что на сегодняшний день 

большая часть молодежи считает себя аполитичной, редко сле-
дит за политическими новостями и не готова активно участвовать 
в политических процессах. Катализатором активности молодежи 
по большей части является эмоциональная окраска ряда политиче-
ских процессов, связанная с категориями «справедливо» или «не-
справедливо», т. е. конкретное событие, которое может мобилизо-
вать молодежь на активность (пенсионная реформа, оптимизация 
социальной сферы, процедура подсчета голосов). Главные ценности, 
лежащие в основе формирования установок молодежи: семья, сво-
бода, здоровье, финансы, образование, карьера и друзья. Большая 
часть молодежи не склонна принимать участие в выборах, что наблю-
далось, в частности, на выборах депутатов Государственной Думы 
разных созывов. Данное поведение проявляется у молодежи также 
и по отношению к акциям протеста. Выявлено несколько причин та-
кого поведения: аполитичность большей части молодежи; восприя-
тие результатов выборов как «не совсем честных, но очень ожидае-
мых» (отсутствие относительной депривации в разрыве ожиданий 
и реальности); нежелание подвергать себя возможным негативным 
последствиям в виде арестов и во избежание «клейма» участника не-
согласованного митинга; коронавирусные ограничения [1].

Методы исследования: взяты статистические данные с сайта Из-
бирательной комиссии Алтайского края (выборы и референдумы — 
статистические данные по участию молодежи на выборах). Путем 
сравнительного анализа сопоставлены результаты голосования. С це-
лью исследовать электоральную активность молодежи при разной 
явке избирателей и для объективности исследования были исполь-
зованы данные разного уровня избирательных кампаний (федераль-
ные и региональные выборы). Молодые избиратели — это граждане 
Российской Федерации в возрасте 18–35 лет, обладающие активным 
избирательным правом.

Выводы
Вышеизложенная гипотеза частично подтверждена. Данные пока-

зывают, что доля избирателей в возрасте 18–35 лет от общего числа мо-
лодежи, принявших участие в голосовании по выборам Губернатора
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Алтайского края 2018 и 2023 гг. и Государственной думы РФ ФС 2016–
2021 гг., составляет от 21,89 до 27,55 %. Данный показатель является 
невысоким. События 2014–2018 гг. — сокращение социальных расхо-
дов в 2014–2016 гг. (оптимизация бюджетной сферы в регионе), про-
ведение пенсионной реформы 2018 г. не повлияли на электоральную 
активность молодежи Алтайского края. Вместе с тем в обеих прези-
дентских кампаниях доля проголосовавшей молодежи составляла 
46,21 % (2018 г.) и 47,86 % (2024 г.). Данные показатели демонстриру-
ют значительную активность молодых избирателей. Необходимо от-
метить, что в этот период не наблюдается социальной напряженно-
сти (падение доходов) или несправедливости в принятии решений 
органами власти. Высокую явку молодежи можно объяснить значи-
мостью избираемой должности (Президент РФ). От выбора первого 
лица в государстве зависит будущее страны в целом и отдельных со-
циальных слоев населения. Представленная гипотеза частично под-
тверждается на примере электоральной истории Алтайского края.
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Аннотация. В учебно-методической работе рассматриваются ак-
туальные вопросы и задачи, посвященные особенностям, пробле-
мам и направлениям развития профессиональной подготовки спе-
циалистов-оценщиков и экспертов по программе «Оценка стоимо-
сти предприятия (бизнеса)» на примере Алтайского института тру-
да и права (филиал) Академии труда и социальных отношений с уче-
том комплексного анализа успешного опыта и накопленных компе-
тенций по ее реализации.

Ключевые слова: особенности, проблемы и направления, про-
фессиональная подготовка, специалисты-оценщики и эксперты, про-
грамма «Оценка стоимости предприятия (бизнеса)», Алтайский ин-
ститут труда и права (филиал) Академии труда и социальных отно-
шений
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Abstract. The educational and methodological work examines current 
issues and tasks dedicated to the features, problems and directions of 
development of professional training of appraisers and experts under the 
program “Assessment of the value of an enterprise (business)” using the 
example of the Altai Institute of Labor and Law (branch) of the Academy 
of Labor and Social Relations, taking into account a comprehensive 
analysis of successful experience and accumulated competencies in its 
implementation.

Key words: features, problems and directions, professional training, 
appraisers and experts, program “Assessment of the value of an enterprise 
(business)”, Altai Institute of Labor and Law (branch) of the Academy of 
Labor and Social Relations

Программа профессиональной переподготовки «Оценка 
стоимости предприятия (бизнеса)» в Алтайском институ-
те труда и права

Программа профессиональной переподготовки дополнительно-
го профессионального образования «Оценка стоимости предприя-
тия (бизнеса)» в Алтайском институте труда и права (филиал) Акаде-
мии труда и социальных отношений была образована в 2016 г. как от-
вет на запрос профессионального оценочного сообщества региона 
на подготовку компетентных и ответственных специалистов в сфе-
ре оценочной и судебно-экспертной деятельности в Алтайском крае.
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Существующие до этого в регионе программы решали преиму-
щественно вопросы формального выпуска необходимого количе-
ства слушателей по указанному направлению подготовки с ориента-
цией практически исключительно на коммерческий интерес (зача-
стую и вовсе проявляющийся в том, что принято называть «торгов-
лей дипломами») без должного инфраструктурного обеспечения на-
учно-практического и методического потенциалов, что во многом 
и обусловило низкий уровень компетентности среди новоявленных 
«специалистов» и наличие проблем с их профессиональной этикой. 
Таким образом, возник большой спрос на подготовку настоящих спе-
циалистов-оценщиков с целью повышения уровня и качества оце-
ночной и судебно-экспертной деятельности в регионе.

Основателем, идейным вдохновителем, научным руководителем 
и одним из экспертов при запуске новой программы в Алтайском ин-
ституте труда и права выступил автор данного текста, Самсонов Рус-
лан Александрович:

Для справки: Самсонов Р. А ., кандидат экономических наук; дирек-
тор Алтайского института труда и права (филиал) Академии тру-
да и социальных отношений; доцент Алтайского государственного 
технического университета им. И. И. Ползунова; оценщик и научный 
руководитель ООО «Алтайский институт стоимостных техноло-
гий «БизнесМетрикс»; действительный член СРО Ассоциация «На-
циональная коллегия специалистов-оценщиков»; председатель пред-
метно-методической комиссии и жюри Всероссийской олимпиады 
школьников по экономике в Алтайском крае; лауреат гранта Россий-
ского фонда фундаментальных исследований по проблематике стои-
мостных измерений в экономике.

Стаж оценочной и судебно-экспертной деятельности с 2003 г.
В 2018 г. поощрен благодарностью Губернатора Алтайского края 

за значительный вклад в подготовку кадров для сферы малого и сред-
него предпринимательства Алтайского края.

В 2022 г. поощрен благодарностью Губернатора Алтайского края 
за активное участие в реализации Государственного плана подго-
товки управленческих кадров для организаций народного хозяйства 
Российской Федерации в Алтайском крае.
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В настоящее время программа «Оценка стоимости предприятия 
(бизнеса)», реализуемая в Алтайском институте труда и права, явля-
ется одной из лучших и наиболее востребованных программ в Рос-
сии, на которой обучаются слушатели из разных регионов, отраслей 
и профессиональных сфер деятельности со всей страны.

Таким образом, в регионе была практически решена проблема 
удовлетворения спроса в подготовке высококвалифицированных 
специалистов-оценщиков, обладающих современными компетен-
циями (знаниями, умениями и навыками) и конкурентоспособных 
на территории всей страны и за рубежом.

В рамках программы профессиональной переподготовки пред-
усмотрено изучение нормативной базы, теории, методологии и ме-
тодики оценки стоимости предприятия (бизнеса) и всех видов иму-
щества:

•	 комплексов имущества и имущественных комплексов;
•	 ценных бумаг;
•	 прав требования;
•	 объектов интеллектуальной собственности и нематериальных 

активов;
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•	 земли и природных ресурсов;
•	 объектов недвижимости;
•	 машин и оборудования;
•	 транспортных средств;
•	 товаров в обороте;
•	 ущерба и упущенной выгоды;
•	 компенсации морального вреда;
•	 произведений культуры и искусства;
•	 инвестиционных проектов и другого имущества.
Также слушатели проходят в ведущих оценочных, консалтинго-

вых и экспертных организациях региона (более десятка коммерче-
ских, общественных и государственных организаций) соответству-
ющую практику по направлениям оценочной и консалтинговой дея-
тельности.

К освоению образовательной программы дополнительного про-
фессионального образования «Оценка стоимости предприятия (биз-
неса)» допускаются лица, имеющие высшее или среднее профессио-
нальное образование.

В результате профессиональной переподготовки и повышения 
квалификации специалист получает право на осуществление про-
фессиональной деятельности по следующим направлениям оценоч-
ной деятельности:

—	 оценка недвижимости;
—	 оценка движимого имущества;
—	 оценка бизнеса.
При этом область профессиональной деятельности охватывает 

следующие сферы, позволяя занимать соответствующие должности:
—	 оценочная деятельность по определению различных видов 

стоимости бизнеса и имущества (оценщики);
—	 экспертная деятельность по экспертизе стоимости бизнеса 

и имущества для судов и следственных органов (судебные экс-
перты и специалисты);

—	 банковская деятельность в сфере залога, мониторинга и финан-
совой аналитики (залоговики, мониторщики, консультанты);

—	 определение ущерба в страховых организациях (эксперты 
по оценке стоимости ущерба);

—	 деятельность в государственных и муниципальных органах 
в сфере управления имуществом (государственные и муници-
пальные служащие);
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—	 научная и образовательная деятельность в сфере оценки стои-
мости бизнеса и имущества (научные сотрудники и педагоги).

Уникальной особенностью реализации программы на площад-
ке Алтайского института труда и права является сильная интегра-
ция с ведущими научными институтами и учеными, занимающими-
ся фундаментальными и прикладными научно-исследовательскими 
разработками по проблеме стоимостных измерений в экономике 
и бизнесе. Так, например, научный руководитель программы в 2018 г. 
стал лауреатом гранта Российского фонда фундаментальных иссле-
дований (РФФИ) по финансовой поддержке научного проекта № 19–
010–01045 А «Исследование относительности стоимостных измере-
ний неоднородного экономического пространства трансакций: ми-
кро — и макроэкономические аспекты», а в 2021 г. его книга «Отно-
сительность многомерных стоимостных измерений в иерархически 
неоднородном экономическом пространстве трансакций» получила 
номинацию на премию Вольного экономического общества «Эконо-
мическая книга года — 2021» в категории «Монография».

Условия реализации программы в Алтайском институте тру-
да и права

Обучение по программе для слушателей ведется на базе высше-
го и среднего профессионального образования, независимо от име-
ющейся специальности. Студенты любых направлений подготов-
ки могут также пройти профессиональную переподготовку в сфере 
оценочной деятельности и получить диплом, но при условии пред-
варительного окончания высшего и/или среднего профессионально-
го образования, что является очень актуальным на последних кур-
сах обучения.

Объем часов по  программе обучения составляет 970 часов. 
При этом следует учитывать, что для профессиональной переподго-
товки достаточно было бы и 250 часов (кстати, подавляющее боль-
шинство программ по оценочной деятельности в стране и реализу-
ется в таком объеме часов), что объективно недостаточно для ка-
чественной и всесторонней подготовки специалистов-оценщиков. 
Кроме этого, на снижение уровня и качества профессиональной под-
готовки оценщиков влияет активное развитие программ с использо-
ванием интенсивных, электронных и дистанционных технологий об-
учения с практически гарантированной выдачей дипломов при усло-
вии оплаты обучения. Для преодоления данной проблемы и было ре-
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шено в разы увеличить объем часов и сделать срок обучения 9 меся-
цев (с октября по июнь) независимо от применяемых образователь-
ных технологий.

Трудоемкость освоения образовательной программы дополни-
тельного профессионального образования «Оценка стоимости пред-
приятия (бизнеса)» составляет 25 зачетных единиц за весь период об-
учения вне зависимости от формы обучения, применяемых образова-
тельных технологий, реализации программы несколькими организа-
циями, осуществляющими образовательную деятельность, с исполь-
зованием сетевой формы, реализации обучения по индивидуальному 
учебному плану, в том числе ускоренного обучения. При этом одна 
зачетная единица эквивалентна 36 академическим часам.

Для профессиональной переподготовки в сфере оценочной дея-
тельности наиболее подходит очно-заочная форма обучения без от-
рыва слушателей от производства, многие из которых, как прави-
ло, в той или иной степени уже занимаются оценочной, финансовой, 
консалтинговой и судебно-экспертной деятельностью.

Занятия в Алтайском институте труда и права проводят ведущие 
ученые (доктора и кандидаты наук) и эксперты-практики, занимаю-
щиеся оценочной, судебно-экспертной, финансовой и консалтинго-
вой деятельностью в Алтайском крае, в других регионах Российской 
Федерации и за рубежом.

По результатам обучения, сдачи зачетов, экзаменов, комплексно-
го экзамена и защиты выпускной аттестационной работы выдается 
диплом о профессиональной переподготовке установленного образ-
ца, дающий право на осуществление оценочной деятельности в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации.

Соответствие требованиям законодательства и профессио-
нального стандарта «Специалист в оценочной деятельности»

Программа профессиональной переподготовки разработана в со-
ответствии с государственными требованиями к программам про-
фессиональной переподготовки оценщиков в Российской Федерации, 
ФЗ № 135 «Об оценочной деятельности в РФ» от 29.07.1998 г. и Фе-
деральными стандартами оценки (ФСО I, ФСО II, ФСО III, ФСО IV, 
ФСО V, ФСО VI, ФСО № 7, ФСО № 8, ФСО № 9, ФСО № 10, ФСО XI), 
Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 сентя-
бря 2015 г. № 708 «Об утверждении типовых правил профессиональ-
ной этики оценщиков», Приказом Министерства труда и социаль-
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ной защиты РФ от 26 ноября 2018 г. № 742н «Об утверждении про-
фессионального стандарта «Специалист в оценочной деятельности».

Государственные требования к программам профессиональной 
переподготовки оценщиков разработаны в целях осуществления еди-
ной государственной политики в области профессиональной пере-
подготовки специалистов по оценочной деятельности. Государствен-
ные требования основываются на положениях федеральных законов 
Российской Федерации: «Об оценочной деятельности в Российской 
Федерации», «Об образовании», других нормативно-методических 
документов Минобрнауки России, локальных нормативных актов 
по основным вопросам организации и осуществления образователь-
ной деятельности, утвержденных Академией труда и социальных от-
ношений и Алтайским институтом труда и права.

В соответствии с Приказом Министерства труда и социальной за-
щиты РФ от 26 ноября 2018 г. № 742н «Об утверждении профессио-
нального стандарта «Специалист в оценочной деятельности» спе-
циалист-оценщик готовится к следующим видам профессиональной 
(экономической, по ОКВЭД) деятельности (табл. 1).

Таблица 1
Виды профессиональной экономической деятельности 

специалиста-оценщика

код ОКВЭД (2) Наименование вида экономической деятельности

70.22 Услуги консультативные в области управления предприятием

72.20
Услуги, связанные с научными исследованиями и экспериментальны-
ми разработками в области общественных и гуманитарных наук

73.20 Исследование конъюнктуры рынка и изучение общественного мнения

74.90.2
Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости (оценочная деятельность), кроме оценки, связанной с не-
движимым имуществом или страхованием

74.90.21
Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости отдельных материальных объектов (вещей) 

74.90.22

Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости совокупности вещей, составляющих имущество лица, в том 
числе имущество определенного вида (движимое или недвижимое, 
в том числе предприятия) 

74.90.23
Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости права собственности или иных вещных прав на имущество 
или отдельные вещи из состава имущества

74.90.24
Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости прав требования, обязательств (долгов) 
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код ОКВЭД (2) Наименование вида экономической деятельности

74.90.25
Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости работ, услуг, информации

74.90.26

Деятельность, направленная на установление рыночной или иной 
стоимости иных объектов гражданских прав, в отношении которых за-
конодательством Российской Федерации установлена возможность 
их участия в гражданском обороте

84.11.8
Управление имуществом, находящимся в государственной собствен-
ности

Задачи профессиональной деятельности специалиста-оценщика 
связаны с выполняемыми им трудовыми функциями.

Наименование и классификация всех трудовых функций специа-
листа в оценочной деятельности приведены в Приказе Министер-
ства труда и социальной защиты РФ от 26 ноября 2018 г. № 742н 
«Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в оце-
ночной деятельности» (табл. 2).

Таблица 2
Описание трудовых функций, входящих в профессиональный 

стандарт (функциональная карта вида профессиональной 
деятельности)

Обобщенные трудовые  
функции

Трудовые функции

ко
д наименова-

ние

уровень 
квали-
фика-
ции

наименование код

уровень 
(подуро-

вень) квали-
фикации

А Вспомога-
тельная дея-
тельность 
при опреде-
лении стои-
мостей

5 Проведение вспомогательных 
работ при определении стои-
мостей

А/01.5 5

Осмотр и фотографирование 
объектов для определения стои-
мостей

А/02.5

В Определение 
стоимостей 
объектов I ка-
тегории слож-
ности

6 Определение стоимостей серий-
но выпускаемых в настоящее 
время транспортных средств 
(далее транспортные средства I 
категории сложности) 

В/01.6 6

Определение стоимостей мас-
сово (серийно) представленно-
го движимого имущества (дви-
жимого имущества I категории 
сложности) 

В/02.6

Окончание таблицы 1
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Обобщенные трудовые  
функции

Трудовые функции
ко

д наименова-
ние

уровень 
квали-
фика-
ции

наименование код

уровень 
(подуро-

вень) квали-
фикации

Определение стоимостей недви-
жимого имущества за исключе-
нием недвижимого имущества, 
относящегося ко II и к III катего-
риям сложности (далее недви-
жимое имущество I категории 
сложности) 

В/03.6

Определение стоимостей пред-
приятий, за исключением отно-
сящихся ко II и к III категориям 
сложности (далее предприятия I 
категории сложности) 

В/04.6

Определение стоимостей куль-
турных ценностей, возраст ко-
торых не превышает пятидесяти 
лет (культурных ценностей I ка-
тегории сложности) 

В/05.6

С Определение 
стоимостей 
объектов II 
категории 
сложности

7 Определение стоимостей транс-
портных средств, выпускаемых 
ограниченными сериями, а так-
же тех, выпуск которых прекра-
щен не более тридцати лет назад 
(далее транспортные средства II 
категории сложности) 

С/01.7 7

Определение стоимостей дви-
жимого имущества, выпущен-
ного ограниченными сериями, 
а также извлеченных (добытых 
из недр) полезных ископаемых 
и сырья (далее движимое иму-
щество II категории сложности) 

С/02.7

Определение стоимостей место-
рождений полезных ископаемых, 
участков недр и прав, связанных 
с ними (далее недвижимое иму-
щество II категории сложности) 

С/03.7

Определение стоимостей пред-
приятий добывающих отрас-
лей, многопрофильных холдин-
гов, за исключением предприя-
тий, относящихся к III категории 
сложности (далее предприятия II 
категории сложности) 

С/04.7
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Обобщенные трудовые  
функции

Трудовые функции
ко

д наименова-
ние

уровень 
квали-
фика-
ции

наименование код

уровень 
(подуро-

вень) квали-
фикации

Определение стоимостей ин-
теллектуальной собственности, 
за исключением интеллектуаль-
ной собственности, относящейся 
к III категории сложности (далее 
интеллектуальная собственность 
I и II категории сложности) 

С/05.7

Определение стоимостей куль-
турных ценностей, возраст ко-
торых более пятидесяти лет, 
но не более ста лет (далее куль-
турные ценности II категории 
сложности) 

С/06.7

D Определение 
кадастровой 
стоимости 
объектов не-
движимости

7 Определение кадастровой стои-
мости земельных участков

D/01.7 7

Определение кадастровой стои-
мости объектов капитального 
строительства

D/02.7

E Определение 
стоимостей 
объектов III 
категории 
сложности

8 Определение стоимостей транс-
портных средств, выпуск кото-
рых прекращен более тридцати 
лет назад, и уникальных транс-
портных средств (далее транс-
портные средства III категории 
сложности) 

Е/01.8 8

Определение стоимостей уни-
кального и представленного 
в единичных образцах движимо-
го имущества (далее движимое 
имущество III категории слож-
ности) 

Е/02.8

Определение стоимостей земель 
особо охраняемых территорий 
и объектов, памятников архитек-
туры и объектов культурного на-
следия (относящихся к недвижи-
мому имуществу) и прав, связан-
ных с ними (далее недвижимое 
имущество III категории слож-
ности) 

Е/03.8
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Обобщенные трудовые  
функции

Трудовые функции
ко

д наименова-
ние

уровень 
квали-
фика-
ции

наименование код

уровень 
(подуро-

вень) квали-
фикации

Определение стоимостей кре-
дитных и некредитных финансо-
вых организаций, транснацио-
нальных организаций (далее ор-
ганизации III категории слож-
ности) 

Е/04.8

Определение стоимостей произ-
ведений науки, литературы и ис-
кусства, исполнений, фонограмм, 
сообщений в эфир или по кабе-
лю радио- или телепередач (да-
лее интеллектуальная собствен-
ность III категории сложности) 

Е/05.8

Определение стоимостей куль-
турных ценностей, возраст ко-
торых превышает сто лет (далее 
культурные ценности III катего-
рии сложности) 

Е/06.8

Руководство группой специа-
листов при определении стои-
мостей объектов (по направле-
ниям) 

Е/07.8

F Эксперти-
за / провер-
ка при опре-
делении стои-
мостей

8 Экспертиза/проверка итогового 
документа об определении стои-
мостей (по направлениям) 

F/01.8 8

G Методологи-
ческая и на-
учно-иссле-
довательская 
деятельность 
в области 
определения 
стоимостей

8 Методологическая деятельность 
в области определения стои-
мостей

G/01.8 8

Научные исследования в обла-
сти определения стоимостей, ор-
ганизация их выполнения

G/02.8

H Управление 
структурным 
подразделе-
нием или оце-
ночной орга-
низацией

8 Организация процесса опре-
деления стоимостей и кон-
троль деятельности работников 
в структурном подразделении 
или в оценочной организации

Н/01.8 8
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Обобщенные трудовые  
функции

Трудовые функции
ко

д наименова-
ние

уровень 
квали-
фика-
ции

наименование код

уровень 
(подуро-

вень) квали-
фикации

8 Организация аттестации (оценка 
квалификации) и контроль повы-
шения профессионального уров-
ня работников в структурном 
подразделении или в оценочной 
организации

Н/02.8

В результате освоения образовательной программы дополнитель-
ного профессионального образования «Оценка стоимости пред-
приятия (бизнеса)» выпускник, по нашему мнению, должен обла-
дать следующими профессиональными компетенциями (ПК), сфор-
мулированными в соответствии с трудовыми функциями, которые 
закреплены Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 26 ноября 2018 г. № 742н «Об утверждении профессионального 
стандарта «Специалист в оценочной деятельности»:

ПК‑1: Способность осуществлять вспомогательную деятельность 
при определении стоимостей.

ПК‑2: Способность определять стоимости объектов I категории 
сложности.

ПК‑3: Способность определять стоимости объектов II категории 
сложности.

ПК‑4: Способность определять кадастровую стоимость объектов 
недвижимости.

ПК‑5: Способность определять стоимости объектов III катего-
рии сложности.

ПК‑6: Способность осуществлять экспертизу (проверку) 
при определении стоимостей.

ПК‑7: Способность осуществлять методологическую и научно-
исследовательскую деятельность в области определения стоимостей.

ПК‑8: Способность осуществлять управление структурным под-
разделением или оценочной организацией.

В целях системного совершенствования реализации программы 
в Алтайском институте труда и права также были уточнены названия 
некоторых дисциплин для предотвращения размывания их содержа-
ния и акцентирования при подготовке на формировании ключевых 
профессиональных компетенций, а также, что более важно, были до-
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бавлены новые специальные дисциплины, выгодно отличающие рас-
сматриваемую программу от ее конкурентов: «Информационные 
технологии в оценочной деятельности», «Делопроизводство, осмо-
тры и мониторинг имущества в оценочной деятельности», «Основы 
оценки стоимости объектов культуры и искусства».

В программу внедрены и постоянно обновляются факультативы, 
на которых ведущие ученые и эксперты-оценщики рассказывают 
слушателям о передовых достижениях научной доктрины, актуаль-
ной судебной и профессиональной практики в области оценочной 
деятельности. Например, ежегодно проводятся публичные семина-
ры и мастер-классы по темам: «Экспресс-оценка рыночной стоимо-
сти предприятия (бизнеса)», «Оценка стоимости упущенной выгоды 
и неосновательного обогащения», «Оценка стоимости компенсации 
морального вреда», «Определение коэффициентов вида разрешен-
ного использования и категории пользователей для расчета аренды 
публичных земель», «Актуальные вопросы оценки интеллектуаль-
ной собственности и нематериальных активов» и др.

Активно развивается проектная работа, по многим дисципли-
нам слушатели готовят проекты с их последующей публичной защи-
той и презентацией перед ведущими экспертами региона. Например, 
по дисциплине «Оценка стоимости и эффективности инвестицион-
ных проектов» разрабатываются полноценные бизнес-планы инве-
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стиционных проектов с комплексным технико-экономическим об-
основанием.

Все желающие слушатели программы могут пройти стажировку 
и практику в ведущих оценочных, консалтинговых и судебно-экс-
пертных организациях Алтайского края с их последующим трудо-
устройством, также осуществляется всестороннее содействие созда-
нию выпускниками собственных предприятий и направлений биз-
неса.

В рамках рабочих программ дисциплин и соответствующих им 
фондов оценочных средств каждая профессиональная компетенция 
раскрывается в соответствии с трудовыми функциями специалиста 
в оценочной деятельности (Приказ Министерства труда и социаль-
ной защиты РФ от 4 августа 2015 г. № 539н «Об утверждении про-
фессионального стандарта «Специалист в оценочной деятельности») 
по следующим элементам:

—	 трудовые действия (владеть навыками);
—	 необходимые умения (уметь);
—	 необходимые знания (знать);
—	 необходимые этические нормы (соблюдать нормы).
Содержание всех трудовых функций специалиста в оценочной 

деятельности приведено в Приказе Министерства труда и социаль-
ной защиты РФ от 4 августа 2015 г. № 539н «Об утверждении про-
фессионального стандарта «Специалист в оценочной деятельности». 
В качестве примера см. таблицу 3.

Таблица 3
Пример описания трудовой функции «Определение стоимостей 
серийно выпускаемых в настоящее время транспортных средств 

(далее транспортные средства I категории сложности)»

Тр
уд

ов
ы

е 
де

йс
тв

ия

Проведение переговоров с заказчиками об определении стоимостей транс-
портных средств I категории сложности
Составление задания на определение стоимостей в соответствии с установлен-
ной формой
Анализ информации о транспортных средствах I категории сложности и сово-
купности прав на них
Осмотр и фотографирование транспортных средств I категории сложности
Установление технических и правовых параметров, влияющих на стоимость 
транспортных средств I категории сложности
Исследование технического состояния транспортных средств I категории слож-
ности
Описание транспортных средств I категории сложности
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Изучение рынка транспортных средств I категории сложности
Подбор объектов-аналогов к транспортным средствам I категории сложности
Выбор методов и подходов для определения стоимостей транспортных средств 
I категории сложности
Установление допущений и ограничивающих условий при определении стоимо-
стей транспортных средств I категории сложности
Проведение расчетов при определении стоимости
Определение итоговых величин стоимостей транспортных средств I категории 
сложности
Выявление ограничений и пределов применения полученных величин стоимостей
Составление итогового документа об определении стоимостей транспортных 
средств I категории сложности в виде отчета, сметы, заключения
Архивирование документов, получаемых от заказчика и третьих лиц в ходе 
определения стоимостей транспортных средств I категории сложности

Н
ео

бх
од

им
ы

е 
ум

ен
ия

Использовать вычислительную и иную вспомогательную технику, средства связи
Выявлять основные особенности и характеристики транспортных средств I кате-
гории сложности в переговорах с заказчиками
Использовать установленную форму при составлении задания на определение 
стоимостей
Идентифицировать транспортные средства I категории сложности и отражать 
состояние и особенности транспортных средств I категории сложности при фо-
тографировании
Пользоваться источниками информации, выявлять и отображать ценообразую-
щие факторы транспортных средств I категории сложности и их аналогов
Отражать состояние и особенности транспортных средств I категории сложно-
сти при их описании
Использовать формулы для расчета стоимостей в соответствии со стандартами, 
правилами и методологией определения стоимостей транспортных средств I ка-
тегории сложности
Структурировать и хранить документы, получаемые от заказчика и третьих лиц 
в ходе определения стоимостей
Использовать установленную форму при составлении итогового документа 
об определении стоимостей в виде отчета, сметы, заключения

Н
ео

бх
од

им
ы

е 
зн

ан
ия

Требования законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности
Стандарты, правила и методология определения стоимостей, соответствующая 
судебная практика
Порядок составления задания на определение стоимостей и заключения дого-
воров с заказчиком
Конструкция транспортных средств I категории сложности, принципы их работы, 
возможные повреждения и причины их возникновения
Особенности ремонта транспортных средств I категории сложности
Организация работ по определению стоимостей транспортных средств I катего-
рии сложности
Основы налогового законодательства Российской Федерации
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Этика делового общения
Основы статистики
Основы бухгалтерского учета
Основы гражданского и трудового законодательства Российской Федерации
Дисциплина труда и правила внутреннего трудового распорядка
Требования охраны труда

Д
ру

ги
е 

ха
ра

кт
ер

ис
ти

ки

Необходимые этические нормы:
—	 соблюдать конфиденциальность информации, согласованную с заказчиком;
—	 проявлять честность и порядочность в профессиональных и деловых отно-

шениях;
—	 соблюдать этику делового общения;
—	 выполнять определение стоимостей объективно и беспристрастно, 

без учета личных интересов;
—	 не скрывать и не игнорировать достоверные факты, которые опроверга-

ют логику проводимых исследований и расчетов при определении стоимо-
стей;

—	 не разглашать материалы рабочих исследований без согласования с рабо-
тодателем;

—	 не создавать конфликтные ситуации на рабочем месте и в отношениях с за-
казчиком;

—	 не совершать действий, которые наносят урон репутации организации;
—	 не совершать действий, которые дискредитируют профессию и репутацию 

коллег;
—	 не допускать клевету и распространение сведений, порочащих иные орга-

низации и коллег

Одной из наиболее острых задач, стоящих при реализации про-
граммы «Оценка стоимости предприятия (бизнеса)» в Алтайском 
институте труда и права остается обеспечение эффективного сочета-
ния использования традиционных классических методов с электрон-
ными и дистанционными образовательными технологиями, при ко-
тором не будет снижаться полнота, качество и дисциплина при под-
готовке слушателей, которые по объективным причинам не могут не-
посредственно присутствовать в аудитории. В силу востребованно-
сти, высококонкурентного сочетания качества и стоимости обуче-
ния по программе на нее имеется большой спрос от абитуриентов 
из других субъектов Российской Федерации, что делает этот вопрос 
чрезвычайно актуальным и требует поиска нестандартных и гибких 
решений.

Также следует отметить, что в ближайшее время в России запла-
нирована реформа судебно-экспертного законодательства (Феде-
ральный закон от 31 мая 2001 г. № 73‑ФЗ «О государственной судеб-
но-экспертной деятельности в Российской Федерации»), что также 
потребует внесения соответствующих изменений в программу про-
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фессиональной подготовки «Оценка стоимости предприятия (биз-
неса)», связанных с учетом особенностей оценочной деятельности 
при проведении судебных оценочных экспертиз и участия оценщика 
в судебных процессах в качестве эксперта или специалиста оценщика.

Основные результаты реализации программы в Алтайском ин-
ституте труда и права

С 2016 по 2025 г. в Алтайском институте труда и права прошли 
профессиональную переподготовку по программе «Оценка стои-
мости предприятия (бизнеса)» и курсам повышения квалификации 
более 150 слушателей из Алтайского края, Москвы, Санкт-Петербур-
га, Новосибирска и других городов и регионов России. По статисти-
ке, практически все желающие выпускники успешно сдают квали-
фикационные экзамены и получают квалификационные аттестаты 
по всем направлениям оценочной деятельности (оценка недвижимо-
сти, движимого имущества и бизнеса) и большинство из них продол-
жают на высоком профессиональном уровне заниматься оценочной, 
консалтинговой, финансовой и судебно-экспертной деятельностью, 
а также активно участвовать в образовательных и научно-исследо-
вательских проектах в сфере определения стоимости бизнеса и иму-
щества, а также оценки эффективности инвестиционных проектов.
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Таким образом, Алтайский институт труда и права практически 
полностью удовлетворяет весь спрос в регионе на подготовку высо-
коклассных специалистов и экспертов в области направлений оце-
ночной деятельности, способствуя развитию профессионального со-
общества и экономики Алтайского края и страны.

Приложение
УЧЕБНЫЙ ПЛАН

программы профессиональной переподготовки
«Оценка стоимости предприятия (бизнеса)»

на 2024/2025 учебный год

Направление подготовки: экономика.
Цель программы: профессиональная переподготовка в сфере 

оценочной деятельности.
Категория слушателей: лица, имеющие высшее и среднее про-

фессиональное образование, занимающиеся оценочной и эксперт-
ной деятельностью, управлением имущественными отношениями 
(оценщики, кадастровые оценщики, сюрвейеры, залоговики, судеб-
ные эксперты, специалисты по определению ущерба, бизнес-кон-
сультанты, государственные и муниципальные служащие).

Трудоёмкость программы: 27 зачетных единиц, 970 часов, в т. ч. 
434 аудиторных часа.

Срок обучения: 9 месяцев.
Форма обучения: очно-заочная.
График занятий: 3–4 дня (12–16 аудиторных часов) в неделю.

№ Наименование моду-
лей и дисциплин

Трудоём-
кость

Объем аудиторных 
часов

Вне-
ауди-

торная 
(само-
стоя-

тельная) 
работа

Форма 
итогово-
го кон-
троля

в зач. 
един.

в ча-
сах

все-
го

лек-
ции

семи-
нары / 
практ. 
заня-
тия

1 2 3 4 5 6 7 8 9

I Базовые дисциплины 8 288 120 60 60 168 -

1.1 Правовое обеспечение 
формирования, обра-
щения и оценки стои-
мости имущества

1 36 16 8 8 20 Зачёт
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.2 Микро- и макроэконо-
мические основы ры-
ночного ценообразо-
вания

1 36 16 8 8 20 Зачёт

1.3 Бухгалтерский учет 
и аудит

1 36 16 8 8 20 Зачёт

1.4 Налоги и налогообло-
жение

1 36 16 8 8 20 Зачёт

1.5 Экономический анализ 1 36 16 8 8 20 Экзамен

1.6 Математические мето-
ды в оценке стоимости 
имущества

1 36 16 8 8 20 Зачёт

1.7 Информационные тех-
нологии в оценочной 
деятельности

1 36 12 6 6 24 Зачёт

1.8 Делопроизводство, 
осмотры и мониторинг 
имущества в оценоч-
ной деятельности

1 36 12 6 6 24 Зачёт

II Специальные дисци-
плины

7 252 116 62 54 136 -

2.1 Основы оценки стоимо-
сти имущества

1 36 18 10 8 18 Зачёт

2.2 Основы оценки стоимо-
сти недвижимости

1 36 18 10 8 18 Экзамен

2.3 Основы оценки стои-
мости машин, оборудо-
вания и транспортных 
средств

1 36 18 10 8 18 Зачёт

2.4 Основы оценки стоимо-
сти нематериальных ак-
тивов и интеллектуаль-
ной собственности

1 36 12 6 6 24 Зачёт

2.5 Основы оценки стоимо-
сти объектов культуры 
и искусства

1 36 8 4 4 28 Зачёт

2.6 Оценка стоимости и эф-
фективности инвести-
ционных проектов

1 36 20 10 10 16 Экзамен

2.7 Основы оценки стоимо-
сти предприятия (биз-
неса) 

1 36 22 12 10 14 Экзамен

III Дисциплины специа-
лизации

10 360 198 98 100 162 -
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.1 Ценообразование 
в строительстве

1 36 20 10 10 16 Зачёт

3.2 Практика оценки стои-
мости недвижимости

1 36 22 10 12 14 Зачёт, 
Курсо-
вая ра-

бота
3.3 Оценка стоимости зем-

ли
1 36 20 10 10 16 Зачёт

3.4 Ценообразование в ма-
шиностроении и при-
боростроении

1 36 18 10 8 18 Зачёт

3.5 Практика оценки стои-
мости машин, оборудо-
вания и приборов

1 36 20 10 10 16 Зачёт, 
Курсо-
вая ра-

бота
3.6 Оценка стоимости 

транспортных средств
1 36 20 10 10 16 Зачёт

3.7 Практика оценки стои-
мости нематериальных 
активов и интеллекту-
альной собственности

1 36 16 8 8 20 Экзамен, 
Курсо-
вая ра-

бота
3.8 Оценка стоимости цен-

ных бумаг
1 36 20 10 10 16 Зачёт, 

Курсо-
вая ра-

бота
3.9 Оценка стоимости кре-

дитно-финансовых ин-
ститутов

1 36 20 10 10 16 Экзамен

3.10 Практика оценки стои-
мости предприятия 
(бизнеса) 

1 36 22 10 12 14 Экзамен

IV Преддипломная прак-
тика

0,5 18 - - - 18 Практи-
ческий

экзамен
V Государственная ито-

говая аттестация
1,5 52 - - - 52 -

5.1 Итоговый контроль 
знаний

0,5 16 - - - 16 Ком-
плекс-

ный эк-
замен

5.2 Защита выпускной ат-
тестационной работы

1 36 - - - 36 Аттеста-
цион-

ный эк-
замен

Итого 27 970 434 220 214 536 -
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ИНВЕСТИЦИИ В СОБСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Направления бакалавриата:

40.03.01 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ
Профиль: Общий

38.03.01 ЭКОНОМИКА
Профили: Бухгалтерский учёт и налогообложение;

Финансы и кредит

38.03.02 МЕНЕДЖМЕНТ
Профиль: Менеджмент организации

38.03.04 ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ  
УПРАВЛЕНИЕ

43.03.02 ТУРИЗМ
«Организация туристической деятельности»
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ФОРМЫ ОБУЧЕНИЯ: очно-заочная, заочная

Сроки приема документов по заочной и очно-заочной формам 
обучения:

✓	 С 20 июня по 9 сентября 2025 г., если вы поступаете по резуль-
татам вступительных испытаний.

✓	 С 20 июня по 19 сентября 2025 г., если вы поступаете по резуль-
татам ЕГЭ.

Для поступления в вуз необходимы следующие документы:
✓	 копия документа, удостоверяющего личность (паспорт);
✓	 копия СНИЛС;
✓	 документ о среднем общем образовании, документ о среднем 

профессиональном (начальном профессиональном) или выс-
шем образовании;

✓	 личное заявление установленного образца;
✓	 четыре фотографии 3×4 см;
✓	 копия документа о  перемене фамилии, имени, отчества 

(при наличии);
✓	 при необходимости создания специальных условий документ, 

подтверждающий ограниченные возможности или инвалид-
ность.

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ОБУЧЕНИЯ
✓	 на базе среднего (полного) общего образования — от 4 лет 6 

мес.
✓	 обучение по индивидуальному учебному плану (ускоренно) 

для лиц, имеющих высшее или среднее профессиональное об-
разование, соответствующее профилю избранного направле-
ния подготовки:
—	 от 3 лет 7 месяцев (заочная форма),
—	 от 3 лет 7 месяцев (очно-заочная форма).
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ВСТУПИТЕЛЬНЫЕ ИСПЫТАНИЯ
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СДЕЛАЙ СВОЙ ШАГ К УСПЕХУ!
Прием на обучение по образовательным программам бакалав-

риата на базе среднего общего образования осуществляется по ре-
зультатам ЕГЭ.

Прием на обучение по образовательным программам бакалавриа-
та на базе среднего профессионального (начального профессиональ-
ного) и высшего образования осуществляется по вступительным ис-
пытаниям, проводимым академией, а также по результатам ЕГЭ.

По окончании вуза
выдается диплом государственного образца,

город Москва!
Лицензия от 14 января 2016 № 1885 (действует бессрочно).

Свидетельство о государственной аккредитации
от 13 мая 2016 года № 1924 (действует бессрочно)

ПРИЁМНАЯ КОМИССИЯ
656002, г. Барнаул, ул. Сизова, д. 28А, каб. 3.

(остановки транспорта «Площадь Октября»
или «Площадь текстильщиков»).

Тел./факс: 8 (3852) 35–93–55
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656043, г. Барнаул, пр-т Ленина, д. 23, каб. 219.
(остановка транспорта «Дом Союзов»)

Тел.: 8 (3852) 22–80–04

E-mail: aitip@mail.ru
aitp-barnaul@atiso.ru

Сайты: http://www.aitip.ru
http://www.atiso.ru
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